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Forord

| den grgnlandske offentlighed har der veeret flere debatter om bgrns levestandard,
indkomstforskelle og fattigdom. Pa trods af, at disse debatter i hgj grad drejer sig om bgrn, og
forhold der bergrer barn, har bgrns egne stemmer veeret stort set fraveerende. Der har ogsa
manglet et statistisk grundlag for at vurdere, hvor mange bgrn der er bergrt af fattigdomsproblemer

eller lever uden en tilstreekkelig levestandard.

Derfor har MIPI — Videnscenter om Bgrn og Unge besluttet at iveerksaette undersggelsen "Bgrns
Levestandard i Grgnland”. MIPI har til opgave at indsamle, skabe og formidle oplysninger med
udgangspunkt i barnet, og denne undersggelse er saledes et led i bestreebelsen pa at lgfte denne
opgave. Mere konkret er det habet, at der med undersggelsen leveres et grundlag for en
kvalificeret debat om bgrns levestandard og malrettede tiltag pa omradet. Det er ogsa habet, at
hele eller dele af undersggelsen vil blive gentaget senere enten af MIPI eller andre, sa det kan

undersgges, om der sker en udvikling i bgrns levestandard.
Undersggelsen bestar af tre dele, som udgives i hver sin rapport:

Bagrns levestandard i Grgnland — del 1

Bgrn med afsavn — interviewundersggelse med bgrn og foraeldre i familier med knap gkonomi

Ud fra et bgrneperspektiv beskriver rapporten, hvordan bgrn fra familier med knap gkonomi
oplever og handterer deres families gkonomiske situation. Ud over interviews med bgrn og
foreeldre fra familier med knap gkonomi er rapporten baseret pa stile skrevet af elever i
folkeskolens 9.-10. klasser og tegninger af barn i alderen 11-12 ar.

Borns levestandard i Grgnland — del 2

Barnefattigdom — en statistisk analyse af indkomstdata for husstande med bgrn

Baseret pa udtreek fra Gragnlands Statistik om indkomster, sociale ydelser og
husstandssammensaetninger analyserer rapporten, hvor mange og hvilke bgrn der kan betegnes
som veerende bergrt af fattigdom i Grgnland ud fra nogle givne forudsaetninger. Dertil analyserer

rapporten, hvilke faktorer der pavirker risikoen for, at et barn kommer til at leve i fattigdom. Der er i
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Grgnland ikke en officiel fastlagt fattigdomsgreense, som rapporten kan tage udgangspunkt i.

Rapporten bruger derfor i stedet andre internationalt anerkendte metoder.

Barns levestandard i Grgnland — del 3

FN’s Bgrnekonvention og barnets ret til en tilstraekkelig levestandard

Pa baggrund af konklusionerne fra del 1 og del 2 vurderes der i denne rapport, om grgnlandske
barn nyder retten ” til den levestandard, der kreeves for barnets fysiske, psykiske, andelige,
moralske og sociale udvikling”, som bgrn har ret til ifglge FN’s bgrnekonvention. Rapporten
gennemgar ogsa, hvordan bestemmelsen skal forstas. Dertil videregiver rapporten anbefalinger fra

FN om, hvordan man kan overvage og forbedre bgrns levestandard.

Baseret pa de tre delrapporter publiceres der en sammenfatning af hele undersggelsen.

Der er pa det seneste i Grgnland sket aendringer i blandt andet skattelovgivningen og lovgivningen
om offentlig hjeelp, som formodentlig pavirker familiers og barns gkonomiske betingelser. Som
forfatterne af rapporterne papeger, er der ikke lavet konsekvens- og effektanalyser af disse, som
kan sige noget om virkningen pa barns levestandard. MIPI vil pa den baggrund opfordre til, at der
efter at lovaendringerne har veeret i kraft i et passende stykke tid foretages en vurdering af,

hvordan de har pavirket barns levestandard.

Tak
MIPI vil gerne sige tak til Grgnlands Statistik for det nyttige samarbejde, og for at have stillet

arbejdsplads og lgbende sparring til radighed i forbindelse med udarbejdelse af denne delrapport.

Ogsa en hjertelig tak til de bgrn og foreeldre, der med deres stile, tegninger og interviews har

bidraget til Barns Levestandard i Grgnland — del 1.

Skoler og institutioner for bgrn har ogsa veeret behjeelpelige med at arrangere stileskrivning og
tegninger. Pisiffik og Malik Svemmehal har bidraget med gaver til de interviewede bgrn. En reekke
privatpersoner har endvidere stgttet undersggelsen, for eksempel ved at lade forfatterne bag

undersggelsen bo hos dem. Alle disse skal ogsa have tak.

Dertil skal der ogsa lyde en stor tak til de kommuner og kommunalt ansatte, som har stattet

undersggelsen. Det har de gjort ved at skaffe kontakt til interviewpersoner og sgrge for, at alt det
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praktiske omkring transport, indkvartering og tolkning har kunnet lade sig ggre. Kommunerne har

ogsa stattet skonomisk, idet de har staet for indkvartering og/eller tolkning. Det viser, at der ogsa

fra de offentlige myndigheders side er en stor interesse for at fa belyst barns levestandard.

Desuden har der til projektet veere tilknyttet en fglgegruppe. Den har bestaet af repreesentanter fra
KANUKOKA (De Grgnlandske Kommuners Landsforening), Familiedirektoratet, Direktoratet for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, Direktoratet for Boliger og Infrastruktur, Direktoratet for
Sundhed, Grgnlands Statistik, llisimatusarfik (Grgnlands Universitet) og Sorlak (Grgnlandsk
Ungdoms Feellesrad). Falgegruppen har generelt bidraget til at hgjne undersggelsens kvalitet med

grundige kommentarer og mange forslag, for hvilke de skal have tak.

Endelig har en reekke fonde og sponsorer muliggjort undersggelsens gennemfgrelse ved at
finansiere den. Det drejer sig om Augustinus Fonden, Kommissionen for Videnskabelige
Undersggelser i Grgnland, Grgnlands Hjemmestyres Forskningspulje, Knud Hgjgaards Fond,

Kalaallit Rede Korsiat samt NAPA/Nordens Institut i Grgnland. Disse skal have mange tak for

Stgtten.
& ~
- i . W
Laannguaq Lynge Nina Banerjee
Bestyrelsesforkvinde Centerleder og projektansvarlig
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Sammenfatning

Denne rapport er en kvantitativ undersggelse af bgrnefattigdom i Grgnland. Undersggelsens
formal er at preesentere omfanget af bgrnefattigdom i Gragnland, samt analysere hvilke forhold der

er kendetegnende for husstande, hvor der er bgrn, der lever i fattigdom.

Undersggelsen er baseret pa registeroplysninger fra Gragnlands Statistik (herefter GS), og omfatter
alle registrerede husstande med bgrn i alderen op til 18 ar i 2004. Datagrundlaget er 8.082
husstande, fordelt pa 17 kommuner. Data inkluderer i alt 17.923 voksne og 15.979 bgrn. 1.362
husstande (17%) er beliggende i en bygd, 4.703 husstande (58%) i Grgnlands byer, mens 2.017
husstande (25%) befinder sig i hovedstaden, Nuuk.

Tre mal for fattigdom

Der findes ikke et fastsat mal for fattigdom i Granland, eller en officielt anvendt graense for hvornar
man lever i fattigdom. Denne rapport tager derfor udgangspunkt i tre mal for bgrnefattigdom, som

andre forskere har udarbejdet til analyser af bgrnefattigdom i andre lande.

Bgrn i fattigdom De tre mal er relativ fattigdom,
(antal og % i hele Grgnland) . .
] Antal Andel bgrn  trangsvurderet hjeelp fattigdom og

Type fattigdom Antal bgrn husstande (%) _ o )
Relativ fatfigdom <5006 1216 576 5 implicit fattigdom. Resultaterne
Relativ fattigdom <60%" 2.817 1.142 18 fremgar af tabellen til venstre.
Trangsvurderet hjeelp 6.142 2.821 39
Implicit fattigdom? 507 174 4

Bgarn der lever i forskellige typer af fattigdom i Grgnland

1 Af den OECD-vaegtede medianindkomst for Grgnland
2 Beregninger pa husstande med 1-2 voksne, i alt 11.698 bgrn

Relativ fattigdom: Et barn klassificeres som fattigt, hvis den disponible indkomst for barnets
husstand er mindre end 50% af medianindkomsten i Grgnland. Relativ fattigdom betegner dem,
som i et samfund har mindst sammenlignet med andre i samfundet. Den generelle anvendte
fortolkning er, at barn, der lever i denne form for fattigdom, ikke har adgang til de ting, som i
samfundet anses for normalt og ngdvendigt.

Medianindkomsten deler befolkningen i to lige store dele, hvor den ene halvdel har en indkomst

under medianindkomsten, og den anden halvdel har en indkomst over medianindkomsten. Denne
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rapport medtager ogsa et mal for relativ fattigdom, hvor et barn klassificeres som fattigt, hvis den

disponible indkomst for barnets husstand er mindre end 60% af medianindkomsten i Grgnland.
Begge disse relative fattigdomsmal er anerkendt inden for international forskning og statistik. Den
disponible indkomst veegtes i beregning af relativ fattigdom efter husstandens sammenseetning,

dvs. efter antal voksne og antal bgrn i husstanden.

Trangsvurderet hjaelp fattigdom: Et barn klassificeres som fattigt, nar et medlem af barnets
husstand har modtaget trangsvurderet hjeelp i Igbet af aret. Trangsvurderet hjeelp tildeles i henhold
til lovgivningen, nar andre muligheder for forsgrgelse er udtemt. Baggrunden for at medtage dette
mal som et fattigdomsmal er antagelsen om, at en husstand, der i Igbet af aret har modtaget

trangsvurderet hjeelp, pa et eller andet tidspunkt i lgbet af dette ar har haft gkonomiske problemer.

Implicit fattigdom: Et barn klassificeres som fattigt, nar den disponible indkomst for den
husstand, barnet tilhgrer, er mindre end en fiktiv arlig minimumsindkomst konstrueret pa baggrund
af offentlige ydelser. Som tidligere naevnt, findes der ikke i Grgnland en officielt fastlagt
fattigdomsgreense. Men da den fiktive arlige minimumsindkomst er baseret pa offentlige ydelser,

kan dette mal tolkes som en indirekte fastsat nedre graense for en acceptabel indkomst.

Resultater

Boarn i relativ fattigdom

9% af alle barn i Grgnland lever i relativ fattigdom (under 50% af medianindkomsten). Dette svarer
til 1.416 bgrn, der lever i 576 husstande, eller hvert 11. barn i Grgnland. Hvis graensen for relativ
fattigdom seettes ved 60% af medianindkomsten, som er et andet internationalt benyttet mal, lever
18% af alle bgrn i Grgnland i denne form for fattigdom. Det svarer til 2.817 bgrn, der lever i 1.142

husstande eller hvert 6. barn i Grgnland.

Barn i trangsvurderet hjeelp fattigdom
39% af bgrnene i Grgnland lever i trangsvurderet hjeelp fattigdom. Dette svarer til 6.142 barn, der

lever i 2.821 husstande, eller til 4 ud af 10 bgrn i Grgnland.
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Barn i implicit fattigdom

4% af barnene i Grgnland lever i implicit fattigdom. Dette svarer til 507 bgrn, der leveri 174

husstande, eller hvert 25. barn i Grgnland. Denne beregning er gennemfart for husstande med op

til to voksne, svarende til at analysen er gennemfart for knapt 3/4 af alle bgrn.

Forhold som medfagrer forgget risiko for bgrnefattigdom
Regressionsanalyser har belyst nogle risikoomrader for at leve i fattigdom, uanset hvilket af de tre
mal for fattigdom, der blev benyttet. Bgrnefattigdom er saledes mere sandsynligt, nar:

e husstandens voksne er under 25 ar

e husstanden har enlige voksne

e der er mange bgrn i husstanden

¢ husstanden befinder sig i en bygd

¢ husstandens voksne alle er fgdt i Grgnland

Barnefattigdom fordelt pa kommuner

For at kunne sammenligne kommuner, er det beregnet, hvor mange bgrn pr. 1.000 bgrn der lever i
de tre forskellige former for fattigdom i hver kommune, og hvordan de bgrn, der lever i fattigdom,
fordeler sig i Grgnland. Hvis man vil benytte rapportens informationer til at vurdere, hvor i
Grgnland en indsats for at forbedre bgrns vilkar vil gavne mest, bgr man vurdere pa baggrund af

begge disse forhold.

10



Q';;;o

Relativ bgrnefattigdom i andre lande

Andel bgrn (%) Andel barn (%) | Grgnland lever 18% af bgrnene i
Land Ar i relativ fattigdom | i relativ fattigdom . .
(<50%) (<60%) relativ fattigdom under 60% af
Norge 2000 3 8 medianindkomsten, og 9% under
Finland 2000 3 8 50% af dianindk t U t
Danmark 2004 2 11 o af medianindkomsten. Uanse
Sverige 2000 4 9 hvilke af disse fattigdomsgreaenser
Canada 2000 15 24 man benytter, er det billede, man far
Storbritannien 1999 17 28 N
ved en sammenligning dog det
USA 2000 23 30

_ ] ] ] ] samme: Grgnland har en stgrre
Andele af bagrn i relativ fattigdom i forskellige lande. _ _
Kilde: Luxembourg Income Study 2007. andel fattige barn end de nordiske

lande, og en mindre andel end

Canada, USA og Storbritannien. Bagrnefattigdom i andre lande fremgar af ovenstaende tabel.

Metodiske forbehold

Forfatterne tager nogle metodiske forbehold ud fra datagrundlaget i relation til definitionerne af

husstand og indkomst.

Det er ikke muligt ud fra eksisterende registre i GS at fa oplysninger om familierelationer. Derfor er
husstande, dvs. personer registreret pA samme adresse, anvendt i beregningerne i stedet.
Vedrgrende indkomst, er en reekke af de tilskud, der gives som offentlig hjaelp, ikke registreret pa
en made, sa de kan inddrages i indkomststatistikken. Det er ligeledes ikke muligt at indregne
bidraget fra uformel gkonomi i neervaerende undersggelse. Uformel gkonomi kan ikke antages at
veere ligeligt fordelt, og det kan heller ikke uden videre antages, at alle har adgang til uformel

gkonomi.
Formalet med nzervaerende undersggelse er at bidrage til omradet med det mest optimale

kvantitative skgn over omfanget af bagrnefattigdom i Grgnland ud fra de tilgeengelige statistiske

informationer.
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Anbefalinger

Bagrnefattigdom kan have alvorlige konsekvenser, og forfatterne anbefaler, at udviklingen i
barnefattigdom bliver fulgt. Det kan besta i en gentagelse af denne undersggelse, som kan laves
ud fra GS’ registre. Udvikling af registrene i GS kunne ogsa danne grundlag for at inddrage andre
relevante faktorer i forhold til analyse af bgrnefattigdom. Hvor denne undersggelse bygger pa
indkomstdata for et enkelt ar, vil det ogsa vaere relevant at lave undersggelser baseret pa
indkomstdata for flere ar.

De risikofaktorer, som er dokumenteret i denne undersggelse, er relativt lette at fa gje pa, og kan

derved give mulighed for at identificere og statte de husstande og bgrn, der er i gget risiko for at

leve i fattigdom.

12
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Indledning

Denne rapport er del 2 i rapportserien "Bgrns Levestandard i Grgnland”. Denne del er en
kvantitativ undersggelse af bgrnefattigdom i Grgnland. Undersggelsens formal er at preesentere
omfanget af bgrnefattigdom i Grgnland, samt analysere hvilke forhold der er kendetegnende for
husstande, hvor der er barn, der lever i fattigdom. Den er baseret pa registeroplysninger fra
Grgnlands Statistik (herefter GS), og omfatter alle registrerede husstande med bgrn i alderen op til
18 &r i 2004"

UNICEF formulerer konsekvenserne for bgrn, der lever i fattigdom som, at man bliver ude af stand
til at nyde af sine rettigheder, at opna sit fulde potentiale og deltage som fuldt og ligeveerdigt
medlem af samfundet (UNICEF 2005). | del 1 af rapportserien "Bgrns Levestandard i Grgnland” er
der lavet interviews med bgrn og foreeldre med knap gkonomi. Undersggelsen viser, at de

interviewede bgrn oplever en reekke sociale og materielle afsavn (Nielsen og Wulff 2007).

Andre undersggelser har analyseret effekten af fattigdom pa barn over laengere perioder, og disse
konkluderer blandt andet, at personer, der oplever fattigdom i barndommen, har sveert ved at
kompensere for dette skadelige forhold senere hen (Poulton 2002). Deraf kan man slutte, at
barnefattigdom bade har konsekvenser for bagrn, mens de er bgrn, men at det ogsa har skadelige
virkninger i voksenlivet. Ved at identificere og stgtte bgrn og familier i fattigdom, kan man

formodentlig kompensere for omfanget og varigheden af fattigdom.

! Der findes ved offentligggrelsen af denne rapport ikke nyere anvendelige registerdata end for &ret 2004. Siden 2004 er
der gennemfgrt loveendringer og andre offentlige tiltag der, lige som den generelle samfundsudvikling, kan have
betydning for forekomsten af bgrnefattigdom. Blandt andet er bundfradraget, som defineret i skattelovgivningen, haevet
med virkning fra 1. januar 2005, og lovgivningen om offentlig hjeelp — herunder trangsvurderet hjeelp — er aendret med
virkning fra 1. april 2007. Der findes dog, sa vidt forfatterne og MIPI har kunnet konstatere, ingen konsekvens- eller

effektanalyser af hverken loveendringernes eller andre tiltags betydning for bgrns levestandard og bgrnefattigdom.

13
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Rapportens opbygning

| nedenstaende beskrives de anvendte mal for bgrnefattigdom for at gare leeseren i stand til at
vurdere og perspektivere disse. Derefter fglger en beskrivelse af data samt de metoder og

analysestrategier, der er anvendt.

Efter dette praesenteres resultaterne af de statistiske analyser i tre afsnit, 1) detaljerede
beskrivelser af data, der inkluderer geografisk fordeling, familietype og fedested, 2) deskriptiv
statistik med angivelse af, hvor mange bgrn der lever i fattigdom ud fra de tre mal for fattigdom og
3) analytisk statistik, hvor forekomsten af fattigdom analyseres ved regressionsanalyse, og
resultaterne beskriver kendetegn ved husstande, hvor bgrn lever i fattigdom. For hvert afsnit

beskrives de analysestrategier, der ligger til grund for afsnittets statistik.

Til alle preesenterede resultater er knyttet fortolkninger, der skal betragtes som vejledende, idet
statistiske beregninger ofte har flere mulige konklusioner. De preesenterede konklusioner er

saledes forfatternes fortolkninger.

Data og metode

De tre anvendte fattigdomsmal

Som nzevnt i rapportens forord, findes der ikke et politisk fastsat mal for fattigdom i Granland eller
en "officiel” graense for, hvornar man lever i fattigdom. Andre forskere har udarbejdet teoretisk
velfunderede og sammenlignelige mal for barnefattigdom, og denne rapport har taget

udgangspunkt i samme metoder (Salonen 2002, Hussain 2003, 2004).

Undersggelsen benytter sig af tre forskellige mal for fattigdom?:
e Relativ fattigdom
e Trangsvurderet hjeelp fattigdom

e Implicit fattigdom

% Hussain 2003 kombineres de tre forskellige mal for fattigdom for at give et samlet skan over antal bgrn i fattigdom. Pa

grund af metodiske forbehold, har forfatterne valgt ikke at lave en tilsvarende samlet beregning.

14
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Relativ fattigdom betegner dem, som i et samfund har mindst sammenlignet med andre i
samfundet. Den generelle anvendte fortolkning er, at bgrn, der lever i denne form for fattigdom,

ikke har adgang til de ting, som i samfundet anses for normalt og ngdvendigt (UNICEF 2005b).

Trangsvurderet hjaelp fattigdom betegner dem, der bor i husstande, der i Igbet af aret har
modtaget trangsvurderet hjeelp fra det offentlige. Antagelsen er, at hvis en husstand i lgbet af aret
har modtaget trangsvurderet hjeelp, ma husstandens medlemmer pa et eller andet tidspunkt i lgbet

af dette ar have haft gkonomiske problemer.

Implicit fattigdom betegner dem, der har mindre indkomst, end det offentlige gennem sin
fastseettelse af en raekke takster for overfgrselsindkomster indirekte har angivet som en nedre

greense for acceptabel indkomst.

Det er vanskeligt at bruge de to sidste fattigdomsmal til at sammenligne med andre lande, fordi de
tager udgangspunkt i det enkelte lands lovgivning. Det farste mal, relativ fattigdom, muligger dog

sammenligninger med andre lande®.

Samtlige mal vil blive praesenteret i detaljer i det nedenstaende.

Relativ fattigdom

Efter dette mal defineres et barn som fattigt, nar det bor i en husstand, som har under 50% af
medianindkomsten i landet. Medianindkomsten er den ngjagtige indkomst, der deler befolkningen i
to halvdele, hvor den ene halvdel har en indkomst under medianindkomsten, og den anden halvdel
har en indkomst over medianindkomsten. Der er her tale om den disponible indkomst, dvs.
summen af alle indkomster i en husstand fratrukket indkomstskat. Den disponible indkomst er

neermere defineret i bilag 1.

Relativ fattigdom betegner som naevnt dem, som i et samfund har mindst sammenlignet med
andre i samfundet. Den generelt anvendte fortolkning er, at bgrn, der lever i denne form for
fattigdom, ikke har adgang til de ting, som i samfundet anses for normalt og ngdvendigt (UNICEF
2005Db).

® For yderligere diskussion af fattigdomsbegreber og en sociologisk forstaelse af relativ fattigdom, se rapporten "Bgrn
med afsavn — interviewundersggelse med bgrn og foraeldre i familier med knap gkonomi. Bgrns Levestandard i

Grgnland del 1” (Nielsen og Wulff 2007).
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Relativ fattigdom er et internationalt benyttet mal. Der benyttes bade en graense for relativ
fattigdom som under 50% og som under 60% af medianindkomsten. Beregningerne i denne
undersggelse tager udgangspunkt i under 50% af medianindkomsten, men for sammenligningens
skyld vises resultatet ogsa for under 60% af medianindkomsten. Inden for EU bruges isger 60% af
medianen. UNICEFs forskningscenter, Innocenti, samt OECD benytter dog 50% af
medianindkomsten (UNICEF 2005b, Corak 2005).

For at gagre indkomsten sammenlignelig mellem forskellige husstandstyper, for eksempel en
husstand med 2 voksne og 3 bgrn, eller en husstand med 1 voksen og 2 bgrn, korrigeres der i
denne undersggelse for dette ved de sakaldte aekvivalensveegte, der bl.a. er benyttet af OECD og i
andre undersggelser om bgrnefattigdom (Hussain 2003, UNICEF 2005). Man veegter husstandens
indkomst efter husstandstypen, dvs. antallet af bgrn og voksne, for at tage hgjde for
"stordriftsfordele” i husstandens forbrug (flere personer benytter samme telefon, tv osv.). Princippet
er, at hvert husstandsmedlem tildeles en vaegt angivet i voksenforbrugsenheder. Den farste
voksne far veegten 1, og yderligere voksne far hver tildelt veegten 0,5, mens hvert barn tildeles
veegten 0,3 (Hussain 2003). For eksempel vil en husstand bestaende af 2 voksne og 3 bgrn med
en disponibel husstandsindkomst pa 300.000 kr. have en eekvivalensveegtet indkomst pa 300.000 /
(1+0,5+0,3+0,3+0,3) = 125.000 kr., mens en husstand pa 2 voksne og kun 1 barn med samme
disponible indkomst vil have en veegtet indkomst pa 166.667 kr.

| denne veegtning samt i de avrige fattigdomsmal, er der en antagelse om en ligelig
indkomstfordeling inden for en husstand. Det behgver ikke veere geeldende i virkeligheden. Det er
mere sandsynligt, at husstandens indkomst bruges ujesevnt. Dette kan for eksempel veere, hvis de
voksne veelger at leve i afsavn for at skane bgrnene fra at opleve fattigdommen, sa ressourcerne
bliver skeevt fordelt i bgrnenes favar. Den omvendte situation er, hvis fordelingen er skeev til fordel
for de voksne, og bgrnene lider, fordi de voksne opbruger alle husstandens ressourcer, for

eksempel pa alkohol.

Definition af relativ fattigdom: Et barn klassificeres som fattigt, hvis den disponible indkomst for

barnets husstand er mindre end halvdelen af medianindkomsten i Grgnland.

Analyserne af relativ fattigdom er beregnet pa grundlag af 50% af medianen af den disponible
indkomst for husstande med bgrn. Dette tal afviger ca. 1% fra det tilsvarende tal for samtlige
husstande i Grgnland, svarende til en forskel pa ca. 800 kr. Da datagrundlaget fra GS alene

indeholdt husstande med bgrn, valgte forfatterne at bibeholde dette og ikke inkludere alle gvrige

16



Q';;;o

husstande, da forskellen er sa lille, at den skansmaessigt ikke pavirker de fundne resultater. | det

omfang forskellen pavirker resultatet, undervurderer denne rapport den relative fattigdom.

Trangsvurderet hjeelp fattigdom

Efter dette mal defineres et barn som fattigt, hvis dets husstand i Igbet af et kalenderar har
modtaget trangsvurderet hjeelp fra det offentlige. | Grgnland tildeles trangsvurderet hjeelp i henhold
til sociallovgivningen, nar andre muligheder for forsgrgelse er udtemt, for eksempel forsgrgelse fra
en aegtefeelle eller en samlever. Formalet er at sikre modtageren og dennes familie "det forngdne
til livets opretholdelse” (Landstingsforordning nr. 10 af 1. november 1982 om hjaelp fra det
offentlige)*. Personer, som tildeles trangsvurderet hjeaelp, kan generelt karakteriseres ved, at de
lever pa et eksistensminimum uden mulighed for selv at sikre det mest ngdvendige til eget eller
familiens underhold, for eksempel til betaling af mad, tgj og husleje. Baggrunden for at medtage
dette mal som et fattigdomsmal er antagelsen om, at en husstand, der i lgbet af aret har modtaget
trangsvurderet hjaelp, pa et eller andet tidspunkt i labet af dette ar har haft gkonomiske problemer.
Trangsvurderet hjeelp fattigdom opfanger saledes barn, der lever i en husstand, som i en kortere
eller laengere periode i Igbet af et ar har haft gkonomiske problemer. Malet medtager alle, uanset
belgbets starrelse eller udbetalingens varighed.

Betydningen af den ydede trangsvurderede hjeelp for husstanden illustreres neermere ved at

beregne den andel, som hjeelpen udggr af husstandens samlede disponible indkomst.

Definition af trangsvurderet hjeelp fattigdom: Et barn klassificeres som fattigt, nar et medlem af
barnets husstand har modtaget trangsvurderet hjaelp i Igbet af aret (uanset belgbets starrelse

eller udbetalingens varighed).

Implicit fattigdom

Efter dette mal defineres et barn som fattigt, nar det bor i en husstand, hvis samlede disponible
indkomst er mindre end en fiktiv arlig minimumsindkomst. Denne beregnes pa baggrund af
kommunernes og Hjemmestyrets satser for trangsvurderet hjeelp, barnetilskud og for enlige

forsgrgere ogsa underholdsbidrag.

4 Landstingsforordningen om offentlig hjeelp er aendret med virkning fra 1. april 2007, og trangsvurderet hjaelp som

begreb er dermed afskaffet. Se fodnote 1 i denne rapport.
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Enlige? Par ngrsrt] rz))r. Greenserne er konstrueret ved at
Nanortalik 16.800 31.200 14.700 addere disse takster. Da det er den
Qagortoq 15.400 27.750 14.700 enkelte kommune, der fastseetter
Narsaq 16.900 33.800 18.600 takster for trangsvurderet hjeelp, er
Paamiut 23.400 33.800 14.700 .
NUUK 22.800 42,500 23.800 der beregnet en fiktiv arlig
Maniitsoq 20.200 30.200 14.700 minimumsindkomst for hver
Sisimiut 18.150 34.050 14.950 kommune. Et barn klassificeres som
Kangaatsmq 18.200 26.000 14.700 fattigt ud fra det implicitte
Aasiaat 15.600 26.000 14.700
Qasigiannguit 16.900 23.400 14.700 fattigdomsmal, hvis husstandens
llulissat 20.800 31.200 14.700 disponible indkomst er lavere end den
Qegertarsuaq 20.800 39.000 14.700 fiktive arlige minimumsindkomst, der
Uummannag 17.550 35.150 14.100 .
Upernavik 27 300 36.400 23.800 kan konstrueres ud fra oplysningerne
Qaanaaq 15.600 23.400 14.700 i tabel 1. For neermere redeggrelse,
Ammassalik 14.300 28.600 13.400 se bilag 2.
Ittoggortoormiit 10.400 18.200 14.700

Tabel 1: Graenser for den fiktive arlige minimumsindkomst (kr.) til

brug for beregning af husstande i implicit fattigdom fordelt pa | mangel af en officielt fastlagt

kommuner fattigdomsgreense, kan de offentli

1) Heri tilleegges underholdsbidrag (fra Finansloven 2004, 9.096 attigdomsgraense, kan de offentlige
kr. pr barn) takster tolkes som en indirekte fastsat
2)Takst pr. barn er udregnet pa baggrund af det angivne

barnetilleeg (oplyst fra kommunen ved rundringning) plus nedre greense for en acceptabel

bgrnetilskud (fra Finansloven 2004, 5.610 kr. pr. barn)

indkomst. Samtidig er der dog nogle

mangler i det tilgeengelige beregningsgrundlag, der gar implicit fattigdom i Grgnland vanskelig.

| andre undersgagelser, der benytter implicit fattigdom, er tilskud til bolig, der er baseret pa en
vurdering af de respektive landes sociallovgivning og kendte eller beregnede udgifter til bolig,
medregnet i den fiktive arlige minimumsindkomst. Efter geeldende lovgivning i 2004, blev der i
Grgnland, udover boligsikring til personer i lejeboliger, ogsa skansmaessigt givet tilskud til andre
boligudgifter, el, telefon, medicin mv., via forordningen om offentlig hjeelp. Da det ikke er muligt at
fa udtreek af disse oplysninger fra Gragnlands eksisterende registre, er ingen af disse tilskud
medtaget i naerveerende undersggelse. Konsekvensen er, at greensen for implicit fattigdom er
fastlagt lavere, end hvis der forela registre, der indeholdt ovenstaende oplysninger.
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Det er valgt at udregne graenser for implicit fattigdom alene for husstande med enlige og par, da
den fiktive arlige minimumsindkomst for flere end 2 voksne i husstanden, ud fra den foretagne
forespgrgsel til kommunerne, ikke kan fastleegges entydigt. Dette vil ggre beregninger med flere
end 2 voksne beheeftet med store usikkerheder. Datagrundlaget for denne del af undersggelsen er
saledes reduceret til husstande med 1 og 2 voksne, hvilket omfatter i alt 11.698 bgrn (svarende til
73% af den oprindelige gruppe). Af tabel 1 fremgar de belgb, som benyttes til at fastsaette

graenserne for implicit fattigdom i de forskellige kommuner i Grgnland.

Definition af implicit fattigdom: Et barn klassificeres som fattigt, nar den disponible indkomst, dvs.
den samlede indkomst fratrukket indkomstskat mv., for den husstand barnet tilhgrer, er mindre
end en fiktiv arlig minimumsindkomst konstrueret pa baggrund af offentlige ydelser, herunder

bgrnetilskud og eventuelt underholdsbidrag.

Data

De statistiske beregninger er foretaget pa data udtrukket fra GS, der har leveret oplysninger pa alle
husstande med bgrn. Husstande er personer, der er registreret pa samme adresse, og barn er
personer i alderen op til 18 ar. Dette er i henhold til artikel 1 i FN’s Bgrnekonvention, samt

aldersgreensen der anvendes i forbindelse med offentlige ydelser.

Alle husstande er registreret med antal personer, personernes kgn og alder, i hvilken kommune
husstanden er, samt hvorvidt husstandens voksne er fadt i eller udenfor Grgnland. Desuden
indeholder data oplysninger om de voksnes skattepligtige indkomst, hvorvidt vedkommende har
modtaget sociale ydelser fra det offentlige, og i bekreeftende fald hvor meget. Den skattepligtige
indkomst registreres fra oplysninger pa selvangivelsen. Bgrnetilskud er tillagt efterfglgende, da den

disponible indkomst, der normalt anvendes i publikationer fra GS, ikke indbefatter dette.

Fra GS har undersggelsen faet oplysninger om de husstande i Grgnland, hvor der lever bgrn og
hgjst 9 voksne. Sidstnaevnte er udvalgt af GS. Data inkluderer 8.134 husstande, hvoraf forfatterne
har valgt at sortere 6 fra, da der formodentlig er tale om barnehjem eller andre institutioner.
Desuden er 46 husstande sorteret fra, fordi de havde en negativ disponibel indkomst. Negativ

disponibel indkomst kan opsta af skattetekniske arsager.
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Geografi

Datagrundlaget er 8.082 husstande, fordelt pa 17 kommuner. Data inkluderede i alt 17.923 voksne
0g 15.979 bgrn.

Det fremgar af figur 1, at 1.362 husstande,

Bygd svarende til 17%, er beliggende i en bygd,

Hovg/itad 17% 4.703 husstande (58%) i Gragnlands byer,
mens 2.017 husstande (25%) befinder sig i

hovedstaden.

58%

Figurl: Fordeling af husstande med bgrn
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Husstandenes fordeling pa kommuner fremgar af tabel 2. Samtlige kommuner er repreesenteret,

med undtagelse af Ivittuut.

Antal Andel Antal Andel
Kommune bam Antal husstande husstande | Kommune Antal bgrn husstande husstande
(%) (%)
Nanortalik 739 360 5 Qasigiannguit 404 215 3
Qagortoq 891 475 6 llulissat 1.374 690 9
Narsaq 530 277 3 Qeqgertarsuaq 310 155 2
Paamiut 570 284 4 Uummannagq 803 388 5
Nuuk 3.680 2.067 26 Upernavik 1.012 437 5
Maniitsoq 1.018 499 6 Qaanaaq 289 138 2
Sisimiut 1.670 861 11 Ammassalik 1.055 458 6
Kangaatsiaq 565 234 3 Ittoggortoormiit 199 86 1
Aasiaat 870 458 6 | alt 15.979 8.082 100

Tabel 2: Husstandenes fordeling pa kommune

Husstandstype og risiko for fattigdom

Husstand er defineret ud fra adressen, og betragtes som den overordnede enhed, som bgrnene
befinder sig i. Det er vigtigt at bemaerke, at 'husstand’ ikke er det samme som 'familie’, da
husstande ikke nadvendigvis er sammensat pa baggrund af familizere relationer. Data kan

imidlertid ikke angive detaljer om relationerne i husstanden.
En husstand varierer i antal voksne og bgrn, hvilket er en betydende faktor for de gkonomiske

ressourcer og forbruget i husstanden. Hvor mange, der tjener penge samt antallet af bgrn, er

vigtigt for, hvorvidt husstanden lever i fattigdom (Spencer 2005, Hansen 2006).
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Af tabel 3 fremgar antallet og andelen af forskellige typer husstande i Grgnland. Af hensyn til

overskueligheden er husstande med flere end 3 voksne eller flere end 4 bgrn lagt sammen.

Sammenseetning Antal  Andel (%) | Sammensaetning Antal Andel (%)
1 voksen (K), 1 barn 626 8 2 voksne, 1 barn 1.720 21
1 voksen (K), 2 bgrn 336 4 2 voksne, 2 barn 1.528 19
1 voksen (K), 3 bgrn 146 2 2 voksne, 3 bgrn 811 10
1 voksen (K), 4" bgrn 49 1 2 voksne, 4" bgrn 482 6
1 voksen (M), 1 barn 181 2 3" voksne, 1 barn 892 11
1 voksen (M), 2 bgrn 92 1 3* voksne, 2 bgrn 614 8
1 voksen (M), 3 bgrn 13 <1 3" voksne, 3 bgrn 356 4
1 voksen (M), 4" bgrn 4 <1 3" voksne, 4" barn 232 3

Tabel 3: Fordeling af husstandstyper (M = mand, K = kvinde)

Det fremgar, at den hyppigst forekommende husstandstype i Grgnland er 2 voksne og 1 barn, eller
2 voksne og 2 bgrn. 3 voksne og 1 barn afspejler formodentlig et barn, der er over 18 ar, som
derfor registreres som voksen, eller en bedsteforaelder der ogsa er registreret i husstanden. Det er
rimeligt at formode, at en bedsteforeelder eller et barn over 18 vil bidrage med sin indtaegt, hvis
husstandens gkonomi er treengt. Forfatterne betragter dette problem om klassifikationen af barn

og voksne som ubetydelig i forhold til undersggelsens hovedresultater.

Et andet omrade, der potentielt
ger husstande sarbare i forhold
Enlig far til fattigdom, er enlige forsgrgere
4% (Hope 1999, Spencer 2005). Af
Enlig mor figur 2 fremgar det, at der er 1
>1 voksne 14% voksen i 18% af husstandene,
82% svarende til 1.447. Heraf har 4%
en mandlig forsgrger og 14% en

kvindelig forsgrger.

Figur 2: Antal og andele enlige voksne
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Fodested
Data fra GS omfatter oplysninger om, hvorvidt husstandens voksne er fadt i eller udenfor

Grgnland. GS oplyser, at personer, der er fadt udenfor Grgnland, som hovedregel er fadt i
Danmark, og den betegnelse er derfor valgt i denne rapport. Figur 3 illustrerer fordelingen af de

voksnes fadested for hele landet, samt fordelingen pa bosted.

O Grgnland @ Danmark B Bade Granland og Danmark
9000 -
2

8000 - 528

7000 - 378
o 6000 -
©
8
0
2 4000 - o
I
= 6776
< 3000 -

2000 - 418 4103

221 59
1000 -
1378 1295
O T T
Grgnland  Howedstad By Bygd
Figur 3: Fadested for husstandens voksne

| data er der ikke overraskende flest husstande (84%), hvor samtlige voksne er fgdt i Grgnland,
5% hvor samtlige er fadt i Danmark, og 12% hvor de voksne er fadt begge steder. Nar man ser pa
fadested i en opdeling p& hovedstad/by/bygd, fremgar det, at husstande med danske voksne
hovedsageligt ligger i hovedstaden eller i en by. 95% af husstandene i bygderne bestar alene af

voksne fgdt i Grgnland, og andelen af helt danske husstande her er blot %2%.
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Alder

Et tredje omrade, der potentielt gar husstande sarbare, er aldersfordelingen. Da undersggelsens

fokus ligger pa formodet udsatte husstande, fremgar det af figur 4, hvor mange husstande der har
voksne pa henholdsvis under 25 ar eller under 30 ar. Under de gvrige kategorier falder de meget
heterogene grupper med forskellige alderstrin pa de 1-2 voksne ("gvrige”), mens 2.094 husstande

har flere end 2 voksne.

W En/begge voksne <25 &r 20

6%

B En/begge voksne <30 ar

O 1-2 voksne >29 &r

>2 voksne

Figur 4: Aldersfordeling p& husstandens voksne

Fordelingen af husstandene fremgar af figur 4, hvor det ses, at 2% af husstandene er forsgrget af
unge voksne. Denne gruppe ma betragtes som yderst sarbare, blandt andet idet de sjeeldent har
naet at fa en uddannelse, og dermed har darlige forudsaetninger for at fa job. | 6% af husstandene
er begge voksne under 30 ar, og i 66% af husstandene er 1 eller begge af de 1-2 voksne 30 ar
eller derover. Grunden til de relativt fa unge voksne kan formodentlig findes i de lange ventelister
pa bolig i Grgnland. Fra andre statistikker vides det, at andelen af unge foreeldre er relativ hgj (se
for eksempel MIPI 2005).
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Analysestrategi

Undersggelsens formal er at praesentere omfanget af barnefattigdom i Granland, samt analysere

hvilke forhold der er kendetegnende for husstande, hvor der er bgrn, der lever i fattigdom. Alle

analyser er foretaget pa hvert af de tre fattigdomsmal.

Deskriptiv statistik

Den deskriptive del af resultaterne beskriver fordelingen af den disponible indkomst i Grgnland
udtrykt ved gennemsnit, median og kvartiler. Dernaest beskriver afsnittet det absolutte antal
husstande, bgrn og andele bgrn, der lever i fattigdom i Granland fordelt pd kommuner.
Afslutningsvis illustreres, hvor mange bgarn der klassificeres som fattig ved mere end et

fattigdomsmal, og den relative fattigdom i Grgnland sammenlignes med andre lande.

Trangsvurderet hjeelp fattigdom bliver praesenteret i detaljer for at understgtte fortolkningen.
Tabeller praesenterer andele og antal, der har modtaget trangsvurderet hjeelp i Igbet af 2004, samt
detaljer om de udbetalte belgbs stgrrelse pa kommuneniveau. Dertil vises det, hvor stor en andel

af den samlede disponible indkomst som den trangsvurderede hjeelp udggar.

Analytisk statistik

Den analytiske del af resultaterne beskriver, hvad der er kendetegnende for de husstande, hvor
der lever bgrn i fattigdom. Analyserne tager udgangspunkt i, hvor husstanden er geografisk
placeret samt dens sammensaetning, for eksempel hvor mange bgrn og voksne der er, hvor gamle

de voksne er, og hvorvidt de er fadt i eller udenfor Grgnland.

For den analytiske del af undersggelsen geelder det, at fattigdomsmalet benaevnes den afhaengige
variabel, da man formoder, at den afhaenger af eller kan forklares ved de andre faktorer. Med
beleeg fra andre videnskabelige undersggelser er disse faktorer, kaldet uafhsengige variable,
defineret. Disse faktorer forventes at kunne forklare det feenomen, vi analyserer, nemlig
barnefattigdom. Ved at kombinere de forskellige variable i en samlet analyse, kan man tage hgjde
for de enkelte faktorers gensidige indflydelse pa hinanden og dermed fa et billede af, hvilke
faktorer der "vejer tungest” i forhold til at komme til at leve i fattigdom. Denne type analyse er
regressionsanalyse. Den benyttes til at analysere sammenhaenge mellem afhaengige og
uafheengige variable samt sige noget om styrken af observerede sammenhaenge. Figur 5 herunder

illustrerer de sammenheenge, der analyseres i denne rapport.
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Figur 5: lllustration af model for analytisk statistik

Produktet i regressionsanalysen bliver en odds ratio (OR), der siger noget om, hvilken gget
sandsynlighed der er at observere mellem to grupper. Hvis man for eksempel finder en OR pa 1,4
betyder det, at der er en 40% @get forekomst for den ene gruppe i sammenligning med den anden.
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Husstandsindkomst i Grgnland

| denne del af rapporten beskrives indkomsternes fordeling pa husstande i Grgnland, og der
kigges seerligt pa fordelingen af trangsvurderet hjeelp. Resultaterne i dette afsnit danner baggrund

for analyserne i de efterfglgende afsnit og rapportens fortolkninger.

Indkomsternes fordeling og veegtning

Den gennemshnitlige disponible husstandsindkomst i Grgnland er illustreret i figur 6°. Af figuren
fremgar den gennemsnitlige disponible indkomst i hele Granland samt for hovedstaden, byer og
bygder. Indkomsten er illustreret ved kvartiler, dvs. 25%, 50% (= medianen) og 75%. Det fremgar
af figur 6, at den gennemsnitlige indkomst for hele landet er 336.452 kr. Medianen, den linje der

deler husstandene i to lige store dele efter indkomst, ligger ved 279.670 kr.

550.000 -
500.000 -

450.000 -
= & =GRONLAND

400.000 -
—&— Howedstad

350.000 -

300.000 -
() —e—Byqgd
250.000 -

200.000 -

150.000 +

100.000 ‘ |
25% 50% 75% Gennemsnit
(median)

Figur 6: Disponibel indkomst, fordelt pa bosted

® De 8.082 husstande, der udggr data, har en samlet bruttoindkomst pa 3.570.624.621 kr. og en samlet disponibel
indkomst pa 2.719.203.475 kr.
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Figur 6 viser fire parallelle kurver med forskellige niveauer. Der er ingen statistisk forskel pa

kurverne, dvs. der er ingen forskel mellem den laveste og den hgjeste del af kurven (p = 0.213).
Af figuren fremgar det, at det er i hovedstaden, husstandene generelt set har starst disponibel
indkomst. Samlet ligger Grgnland pa niveau med byerne, mens bygderne har det laveste niveau.
Til hagjre i figuren fremgar gennemsnittet af de disponible indkomster, og her tegner det samme
mgnster sig. | hovedstaden findes de mest velhavende, mens landsgennemsnittet ligner byernes,

og bygderne ligger ca. 50.000 kr. lavere end byerne.

Figur 7 illustrerer den vaegtede disponible indkomst, dvs. nar samtlige husstandes indkomst bliver
veegtet efter husstandens stgrrelse og sammenszaetning af voksne og barn, sdledes at de kan
sammenlignes. Efter denne vaegtning fremkommer et landsgennemsnit pa 153.405 kr., samt en
median pa 127.459 kr. Medianen af den vaegtede disponible indkomst bruges til at bestemme
greensen for at leve i relativ fattigdom. Denne greense er illustreret ved den hvide sgjle i figur 7, og
veerdien antager 63.730 kr.°

@ Vaegtet disponibel indkomst GENNEMSNIT
m Vaegtet disponibel indkomst (VDI) MEDIAN
200.000 - 0 50% af VDI (greensen for relativ fattigdom)
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Figur 7: Veegtet disponibel indkomst

® Da det viste sig ikke at ggre nogen forskel, hvorvidt man udregnede relativ fattigdom pad kommune- eller landeniveau,

blev undersggelsens resultater lavet pa medianen for hele landet.
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Trangsvurderet hjeelp

Trangsvurderet hjeelp udbetales i meget forskelligt omfang og starrelse, og hjeelpen udmales efter
skan med det ngdvendigste til underhold samt husleje og forbrugsafgifter. Skennet beror dels pa

en behovsvurdering og dels pa de takster, som er fastsat af kommunerne ud fra lokale forhold.

Af tabel 4 fremgar gennemsnit og median for kommunernes udbetaling af trangsvurderet hjzelp i
2004. Af hensyn til anonymiteten er detaljerne om mindste og hgjeste belgb ikke illustreret, men
det fremgar af data, at det kun gjaldt for 2 af kommunerne at mindstebelgbet, der var udbetalt i
lgbet af 2004, oversteg 500 kr. For 6 af de 17 kommuner var der udbetalt belgb under 100 kr., for
5 kommuner 1& mindstebelgbet mellem 100 og 200 kr., og for 4 kommuner 1& mindstebelgbet
mellem 200 og 400 kr. Det fremgar saledes, at belgb under 100 kr. er almindeligt forekommende.
De hgjeste belgb, der blev udbetalt til en husstand, varierede fra 32.000 til 149.000 kr. | 3
kommuner var der udbetalt under 60.000 som det hgjeste belgb, i 7 kommuner |a tallet mellem
60.000 og 100.000, og i 7 kommuner 1 tallet over 100.000 kr.

Kommune Gennemsnit Median Ved at sammenligne median og gennemsnit
GRZNLAND 16.904 9.192 for trangsvurderet hjaelp, kan man se, hvor
Nanortalik 18.371 9.629

store andele af de modtagende husstande
Qaqortoq 23.848 13.531
Narsaq 11.877 7.857 der ligger henholdsvis under og over
Paamiut 14.022 9.275 gennemsnittet i den pagaeldende kommune.
Nuuk 23.925 15.685 Som det fremgar af tabel 4, er medianen
Maniitsoq 16.551 8.483 o
Sisimiut 13.750 7 760 lavere end gennemsnittet i alle kommuner.
Kangaatsiaq 19.980 14.641 Det betyder, at stgrstedelen af modtagerne
Aasiaat 21.387 10.402 er samlet om belgb, der ligger langt under
Qasigiannguit 8.172 6.290 ittet. F K | der det |
lissat 10772 = 949 gennemsnittet. For eksempel geelder det i
Qegqertarsuaq 18.442 12.539 llulissat, at der i gennemsnit er udbetalt
Uummannagq 8.260 4.554 10.772 kr. til hver husstand, der har
Upernavik 13.679 8.372 modtaget trangsvurderet hjeelp. Medianen pa
Qaanaaq 9.540 5.631 _
AmmassalikAmmassalik 19.983 11.997 5.949 kr. ligger et godt stykke under
Ittogqgortoormiit 13.436 5.181 gennemsnittet, hvilket betyder, at langt
Tabel 4: Oversigt over gennemsnit og median af starstedelen af modtagerne har faet mindre
udbetalinger af trangsvurderet hjeelp i 2004 fordelt pa .
kommuner end gennemsnittet.
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De relativt sma belgb, der udbetales i flere kommuner, kan betragtes som en indikator for, at der
forud for den trangsvurderede hjaelp gar andre tilskud til husstanden, for eksempel daekning af
husleje eller gvrige betalinger. De kan dog ogsa ses som en indikator for, at der i nogle tilfaelde
vurderes, at selv relativt sma belgb kan gare en forskel. Andre forhold kan ogsa formodes at spille
ind.

Andel som den trangsvurderede hjeelp udgar

| andre sammenhaenge er en fattigdomsgraense, som baserer sig pa modtagelse af socialhjeelp,
blevet kritiseret for ikke at tage hensyn til hjeelpens varighed eller det udbetalte belgb. Kritikken er
gaet pa, at man i henhold til dette fattigdomsmal betegnes som fattig, selv om man blot har
modtaget socialhjeelp i en kort periode i lgbet af et kalenderar’. | del 1 af rapporterne om Bgrns
Levestandard (Nielsen og Wulff, 2007) ses det, at ogsa husstande med bgrn, som kun i en kort
periode i lgbet af et ar har modtaget offentlig hjeelp, lider materielle og sociale afsavn. Som
tidligere naevnt, gives trangsvurderet hjaelp efter lovgivningen, nar andre forsgrgelsesmuligheder er
udtemt. Dette er baggrunden for, at denne undersggelse medtager alle husstande med bgrn, som
har modtaget trangsvurderet hjaelp i labet af et ar, uanset belgb eller varighed. Som naevnt anses
det som en indikator for, at de offentlige myndigheder har vurderet, at husstanden i Igbet af aret

har haft gkonomiske problemer.

For at illustrere omfanget af den ydede hjeelp i husstanden, redeggres i det fglgende for, hvor stor

en andel hjeelpen udger af husstandens samlede disponible indkomst.

Tabel 5 viser den andel, som den trangsvurderede hjaelp udgar af den samlede disponible
indkomst for husstande for hele Gragnland og fordelt pa kommuner. | den farste kolonne ses det, at
for alle husstande, der modtager trangsvurderet hjeelp, gaelder det, at hjeelpen udger
gennemsnitligt 10% af husstandens samlede disponible indkomst. Denne andel varierer fra 4% i

Ummannaq til 14% i Nuuk.

De fglgende sgijler viser "glimtvis”, hvor store andele den trangsvurderede hjeelp udgar i 10
percentiler, fra dem der far udbetalt mindst, til dem der far udbetalt mest.

For den gverste tiendedel af belgbsmodtagerne (90%) geelder det, at 27% af den samlede
disponible indkomst er trangsvurderet hjeelp. Det vil sige, at for den tiendedel, der modtager mest,

er det lidt over hver 4. krone, der kommer fra trangsvurderet hjeelp. Medianen, der deler

’ Se Hussain 2004.
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husstandene i to lige store dele, er 4%. Det vil sige, at halvdelen af husstandene, der modtager

trangsvurderet hjeelp, far mindre end 4%, og den anden halvdel far over 4%. Tallene for hver

kommune kan sammenlignes med tallene for hele Grgnland.

Kommune Gennemsnit (%) Percentiler — husstande (%)

10 20 30 40 (mes doian) 60 70 80 90
GRONLAND 10 0 1 2 3 4 6 10 16 27
Nanortalik 12 1 1 2 3 4 6 12 22 40
Qagortoq 13 0 1 2 3 5 10 16 25 38
Narsaq 6 1 1 1 3 4 5 08 11 15
Paamiut 9 0 1 1 3 6 9 11 15 23
Nuuk 14 1 1 2 4 6 10 16 24 38
Maniitsoq 11 0 1 2 3 5 7 11 17 31
Sisimiut 7 0 1 1 3 4 5 8 12 18
Kangaatsiaq 13 1 2 3 5 7 9 13 19 32
Aasiaat 13 0 1 2 3 5 9 14 21 38
Qasigiannguit 6 0 1 1 1 2 3 5 13 31
llulissat 5 0 1 1 2 2 4 6 09 16
Qeqgertarsuaq 10 0 1 1 5 6 9 13 20 28
Uummannaq 4 0 1 1 1 2 3 4 6 11
Upernavik 8 0 1 1 2 4 5 7 11 18
Qaanaaq 6 0 1 1 2 3 5 6 8 15
Ammassalik 12 1 1 3 4 6 8 12 19 32
Ittoggortoormiit 12 0 1 1 2 4 6 9 20 37

Tabel 5: Andel som den trangsvurderede hjeelp udger i % af den samlede disponible indkomst for husstande
med bgrn, og hvor mindst en voksen modtager trangsvurderet hjeelp.

Opgjort i absolutte tal er der 224 bgrn i de 83 husstande, hvor trangsvurderet hjselp udger mere
end 50% af den samlede disponible indkomst. For 60 bgrn i 21 husstande udggr trangsvurderet
hjeelp 75% af husstandens samlede disponible indkomst. Fordelingen af antal bgrn i husstande,
hvor den trangsvurderede hjeelp udger mere end 50% af den samlede disponible indkomst fordelt

pa kommuner, fremgar af figur 8.
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Omfanget af bgrnefattigdom i Grgnland

Det fremgar af tabel 6, hvor mange bgarn der lever i henholdsvis relativ fattigdom pa bade 50% og

60% niveau, trangsvurderet hjeelp fattigdom og implicit fattigdom.

Barn i fattigdom Tabellen illustrerer, at 576
(antal og % i hele Grgnland)
, Antal Andel bgrn  husstande lever under en
Type fattigdom Antal bgrn husstande (%)
- . T 2 internationalt fastsat graense for
Relativ fattigdom <50% 1.416 576 9 _ _
Relativ fattigdom <60%' 2.817 1.142 18 fattigdom, nemlig under 50% af
Trangsvurderet hjeelp 6.142 2.821 39 medianen af den disponible
Implicit fattigdom?2 507 174 4 indkomst for hele landet. | disse
Tabel 6: Bagrn der lever i forskellige typer af fattigdom i Grgnland 576 husstande lever der 1.416

1 Af den OECD-vaegtede medianindkomst for Grgnland 0
2 Beregninger p& husstande med 1-2 voksne, i alt 11.698 bgrn barn eller 9% af det samlede

antal bgrn i Grgnland. Hvis

man benytter det relative mal skaret ved 60% af landsmedianen, kommer 1.142 husstande under

denne fattigdomsgraense. Den relative fattigdom pa 60% niveau rammer 2.817 bgrn eller 18%.

Ydermere ses det, at 2.821 husstande med bgrn i Grgnland har modtaget trangsvurderet hjeelp. |
disse husstande bor der 6.142 bgrn eller 39% af det samlede antal. Der er 174 husstande, der
lever i implicit fattigdom, dvs. under den fiktive arlige minimumsindkomst. Denne type fattigdom

bergrer 507 barn eller 4% af bgrnene i husstande med 1-2 voksne i Grgnland.

Antal barn i fattigdom fordelt pa kommune fremgar af tabel 7 i det falgende. Der er for relativ

fattigdom valgt den laveste greense, dvs. den hvor feerrest bgrn er omfattet.
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Relativ fattigdom 50% Trang?;/tliigj;::}: hjeelp Implicit fattigdom

bom | Anal bom A0 | o Andel| ao o Andel |

| ALT | bgrn pr. b(;;:)n bgrn pr. b(;;:)n barn pr. b(;;:)n e med 1-2

1000 1000 1000 voksne)

GRONLAND 15959 | 1.416 89 9 |6.142 385 39 507 43 4 11.698
Nanortalik 739 105 142 1 384 520 2 21 41 <1 516
Qagqortoq 891 62 70 <1 349 392 2 25 37 <1 672
Narsaq 530 11 21 <1 253 477 2 3 7 <1 417
Paamiut 570 51 90 <1 291 511 2 15 31 <1 491
Nuuk 3.680 | 179 49 1 831 226 5 140 49 1 2.841
Maniitsoq 1.018 | 114 112 1 458 450 3 35 45 <1 772
Sisimiut 1.670 96 58 1 602 360 4 25 20 <1 1.271
Kangaatsiaq 565 116 205 1 426 754 3 38 110 <1 345
Aasiaat 870 56 64 <1 249 286 2 10 15 <1 668
Qasigiannguit 404 7 17 <1 15 37 <1 - - - 300
llulissat 1.354 69 51 <1 523 381 3 26 27 <1 955
Qeqgertarsuaq 310 23 74 <1 120 387 1 3 12 <1 247
Uummannaq 803 65 81 <1 384 478 2 14 24 <1 596
Upernavik 1.012 | 165 163 1 485 479 3 47 70 <1 668
Qaanaaq 289 53 183 <1 140 484 1 14 65 <1 215
Ammassalik 1.055 | 209 198 1 542 514 3 40 68 <1 538
Ittoggortoormiit 199 35 176 <1 90 452 1 51 375 <1 136

Tabel 7: Antal barn, antal bagrn pr. 1000 og andel barn i fattigdom i Grgnland og fordelt pA kommuner

For hele Grgnland og for hver kommune vises antallet af barn, der lever i de 3 forskellige former
for fattigdom. For at kunne sammenligne kommunerne, er det absolutte antal barn omregnet til et
antal, der udtrykker, hvor mange der ville veere fattige, hvis der var 1000 bgrn i hver kommune. Det
er gjort i kolonnerne "Antal bgrn pr. 1000” i tabel 7. Disse kolonner kan bruges, hvis man for en
kommune vil se, hvor stor en andel af kommunens bgrn der kan anses for fattige i sammenligning
med andre kommuner. Endelig er kolonnerne "Andel barn (%)” udregnet pa baggrund af det
samlede antal bgrn i fattigdom i Grgnland. Det vil sige, at de viser fordelingen blandt kommunerne
af alle de bgrn i Gragnland, der lever i fattigdom. Dette kan bruges til pa landsplan at vurdere, hvor

en indsats mod fattigdom ville omfatte flest barn.

Ser man pa antal bgrn pr. 1000 i relativ fattigdom, viser det sig, at der er ganske store forskelle

mellem kommunerne. Landsgennemsnittet er 89 bgrn pr. 1000, men det varierer fra 17 i
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Qasigiannguit og 21 i Narsagq til 5 kommuner, hvor andelen af bgrn i relativ fattigdom er over 160

pr. 1000 bgrn. Andelen af bgrn i relativ fattigdom er stgrst i Kangaatsiaq, der med sine 205 ud af

1000 hatr lidt flere end Ammassalik med sine 198.

Som det fremgar, er de 39% barn, der lever i husstande, som har modtaget trangsvurderet hjeelp,
ikke fordelt ligeligt p& kommunerne, hvilket dog delvist skyldes kommunernes varierende stgrrelse.
0,1% af dem finder man i Qasigiannguit, mens 5% findes i Nuuk. Qasigiannguit er ogsa den
kommune, hvor man finder faerrest bgrn pr. 1000, der har modtaget trangsvurderet hjeelp, mens
man i Kangaatsiaq finder flest med 754 af 1000. | Nanortalik, Ammassalik og Paamiut har lidt over

500 af 1000 bgrn modtaget trangsvurderet hjselp.

Barn i implicit fattigdom varierer fra ingen i Qasigiannguit til lidt over 1% i Nuuk. Af antal bgrn pr.
1000 er der efter Qasigiannguit feerrest i Narsaq med 7, mens der er 375 pr. 1000 i
Ittoggortoormiit. Figur 9 og 10 illustrerer informationerne i tabel 7.

O Relativ fattigdom (9%)
_ @ Trangswirderet hjaelp fattigdom (39%)

4,5 - m Implicit fattigdom (4%)
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Figur 9: Andel bgrn i fattigdom fordelt p& kommuner
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Figur 10: Antal bgrn i fattigdom pr. 1000 for hele landet og fordelt pa kommuner

Hvis man rangordner kommunerne i raekkefglge fra flest til feerrest bgrn pr. 1000 i fattigdom, vil det
fremga, at kommuner, der scorer hgijt pa den ene liste, ofte ogsa gaer det pa en anden. Det vil sige,
at for relativ fattigdom, trangsvurderet hjeelp fattigdom og implicit fattigdom placerer for eksempel
Maniitsoqg sig som nummer henholdsvis 7, 10 og 7. Trods det, at Nuuk blev naevnt som den
kommune, hvor man finder de starste totale andele af husstande i fattigdom, vil det fremga, at
Nuuk er nr. 15, 16 og 6, dvs. den kommune hvor der er fa bgrn pr. 1000, der lever i henholdsvis
trangsvurderet hjeelp fattigdom og relativ fattigdom. Ammassalik befinder sig pa plads 3, 2 og 4
med store andele bgrn pr. 1000, mens Qasigiannguit indtager 17. og sidstepladsen for alle tre

fattigdomsmal.

Hvis man vil benytte tabellens informationer til at vurdere, hvor i Grgnland en indsats for at
forbedre bgrns vilkar vil gavne mest, bar man inddrage de absolutte tal sdvel som de relative,
andelene. For eksempel ser Nuuk ud til at have en fin statistik i sammenligning med Grgnlands
avrige kommuner, idet relativt fa barn ud af 1000 i Nuuk klassificeres som fattige, men det
fremgar, at der alligevel er mange fattige barn i Nuuk, da det er her, der bor flest barn. Mange af
Grgnlands fattige bgrn ville altsa drage nytte af en indsats her. Et andet eksempel er i
lttoqgortoormiit, hvor der kun bor et mindre antal af de barn, der lever i fattigdom. Men nar antallet
af bgrn i fattigdom seettes i forhold til kommunens samlede antal bagrn, er det en stor andel af

bgrnene i kommunen. For eksempel bor 90 af kommunens 199 bgrn i husstande, der har
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modtaget trangsvurderet hjeelp. Det svarer til, at hvis der var 1000 bgrn i kommunen, ville de 452
bo i husstande, der modtager trangsvurderet hjeelp. P& den made er det et omfattende problem i

forhold til kommunens bgrnebefolkning og starrelse.

Fattigdom fordelt pa bosted

| Grgnland ses der store sociale forskelle mellem hovedstaden, byerne og bygderne, hvilket gar en
opdeling i bosted relevant i preesentationen af andele husstande i fattigdom.

Figur 11 illustrerer andelen af husstande (bemeerk, at dette ikke er opgjort pa antal bgrn, men pa
antal husstande) i fattigdom opdelt pa hovedstad, by og bygder. Der ses store forskelle, og det star
relativt set bedst til i hovedstaden, Nuuk, og veerst i bygderne, med byerne liggende imellem. 4%
af husstandene i Nuuk klassificeres i relativ fattigdom, i bygderne er denne andel 17%. Tilsvarende

er tallene for trangsvurderet hjeelp 20% for Nuuk og 53% i bygderne.

O Relativ fattigdom m Trangswirderet hjaelp fattigdom m Implicit fattigdom
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Figur 11: Husstande i fattigdom fordelt p& bosted
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Alder pa barn der lever i fattigdom i Grgnland

Der kan veere forskellige konsekvenser af fattigdom for barn afheengig af deres alder. |
nedenstaende figur er barnene opdelt i grupper pa 0 til 4 ar, 5 til 9 ar, 10 til 14 ar og 15 til 17 ar.
Det fremgar af figur 12, i hvor mange % husstande der lever bgrn i fattigdom, og hvilken alder
barnene i disse husstande har. Det fremgar, at der er en overrepraesentation af den yngste
aldersgruppe blandt husstande pé trangsvurderet hjeelp, mens der er fa af de eeldste bgrn i relativ

fattigdom.

O Relativ fattigdom (50%) m Trangswrderet hjeelp fattigdom  m Implicit fattigdom

45 7 42

40 - 37 37
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35 33
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| alt 0 til 4 &r 5til 9 &r 10 til 14 &r 15 til 17 &r

Figur 12: Alder pa bern i fattigdom

Da enheden i denne figur samt figur 11 er 'husstand’ og ikke 'bgrn’, vil andelen i fattigdom veere en
smule anderledes end de tidligere beskrevne. Ligeledes skal det bemaerkes, at der er husstande,
der repraesenteres flere gange, da de har bgrn i flere end den ene aldersgruppe. Den samlede

andel overstiger derfor 100%.
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Klassifikation ved flere fattigdomsmal (husstande med 1-2
voksne)

Figur 13 illustrerer de sammenfald, der er i klassificeringen af de tre fattigdomsmal. Diagrammet er
udregnet pa baggrund af husstande med 1-2 voksne, da det er den tidligere beskrevne valgte
begraensning for beregningen af husstande i implicit fattigdom. Af sammenligningshensyn er

denne begraensning palagt de gvrige fattigdomsmal, sdledes at grundlaget er de 11.698 barn i

5.988 husstande, svarende til 73% af alle barn.

| absolutte tal viser undersggelsen at 302 bgrn
(i 88 husstande) bade er relativt fattige, lever i

implicit fattigdom og modtager trangsvurderet

Implicit hjeelp. 33 bgrn i 14 husstande modtager
fattigdom
(=1%)

Relativ
fattigdom
(2%)

trangsvurderet hjeelp og lever i implicit
fattigdom. 140 bgrn i 51 husstande lever i
relativ og implicit fattigdom, mens 544 bgrn i
258 husstande lever i relativ fattigdom og
modtager trangsvurderet hjeelp.
Procentfordelingen fremgar af figur 13.
Trangsvurderet
hjeelp

fattigdom
(24%)

Figur 13: Antal bern der klassificeres i flere typer fattigdom
(OBS: | husstande med op til 2 voksne).
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Risikofaktorer for bgrnefattigdom

Som beskrevet i afsnittet om analysestrategi, er der konstrueret en model, som danner grundlag
for mere dybtgaende analyser af de faktorer, der kan have betydning for, om man kommer til at

leve i fattigdom.

Analyserne er gennemfgrt for alle tre fattigdomsmal og bekraefter nogle i forvejen forventede
risikoomrader for at leve i fattigdom, uanset hvilke af de tre fattigdomsmal man benytter. Det gger
sandsynligheden for, at en husstand defineres som fattig, nar husstandens voksne er under 25 ar,
nar husstanden har enlige foreeldre, eller nar der er mange bgrn i husstanden. Dertil er der en
gennemgéaende og generel faktor, der er saeregen for Grgnland, nemlig en forskel mellem
hovedstaden, byerne og bygderne. Der er saledes starre risiko for at finde husstande, der
defineres som fattige i bygderne end i byerne og hovedstaden. Desuden afslgrer undersggelsen,
at husstande, hvor alle voksne er fgdt i Grgnland, generelt har en forgget risiko for at defineres

som at leve i fattigdom.

Beskrivelse af regressionsanalysen

Regressionsanalyse kan bruges til at beskrive styrken af observerede sammenhaenge, mens man
tager hgjde for flere forskellige faktorer. Da udfaldet bestar af enten/eller (ikke fattig/fattig), er der

lavet logistisk regressionsanalyse, der netop er velegnet til analyser med et tosidet udfald.

I modellen er de voksnes fgdested, deres alder, hvorvidt den voksne er enlig mand/kvinde, bosted
(hovedstad/by/bygd) og antallet af sgskende i familien inddraget som forklarende (uafhaengige)
variable. De forklarende variable er, som tidligere naevnt, dem, man har teoretisk belaeg for at
inddrage, idet man kan forvente, at de har en betydning i forhold til det mal, man gnsker at

forklare, den afheengige variabel.

Sandsynligheden for at leve i fattigdom illustreres ved odds ratio (OR). Den veerdi, man
sammenligner med, kaldes referenceveerdien, og antager veerdien 1. En given veerdi kan aendres i
forhold til de andre, hvis blot man veelger en anden reference.

95% CI (confidence interval = konfidensinterval) udtrykker, hvor usikker den pagaeldende OR er.

Hvis Cl samler sig omkring OR, er der tale om sikre estimater. Hvis der derimod er meget brede
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Cl, vil man veere mere usikker i sine udtalelser om en sammenhaeng mellem den afhaengige og de

uafhaengige variable.

P-veerdien er et andet udtryk for estimaternes sikkerhed, og med et 95% CI taler man om at p-
veerdien skal ligge under 5% eller 0,05. P-veerdien er et udtryk for, hvor sandsynligt det er, at det
beregnede estimat er en tilfeeldighed, dvs. jo mindre p-veerdien er, des sikrere er man pa, at de
fundne estimater (OR) er sande — og ikke blot tilfeeldige. Hvis p-veerdien er over 0,05, siger man, at
estimatet ikke er signifikant. P-veerdien, der er angivet ved reference-veerdien, er den samlede p-

veerdi for hele variablen.

Tabel 8 til 10 kan leeses ved at tage udgangspunkt i veerdien 1 for hver variabel, hvilket er
referencegruppen. Man kan saledes leese lodret i sgjlen, og se hvad risikoen for at leve i fattigdom

er i forhold til referencegruppen.

Der er gennemfart tre separate regressionsanalyser, hvoraf den afhaengige variabel er beskrevet

under hvert del-afsnit i det nedenstéende.

Afhaengig variabel: Relativ fattigdom

For analyserne omkring relativ fattigdom er udgangspunktet de 576 husstande, der blev
identificeret at leve i relativ fattigdom, dvs. for under 50% af medianindkomsten.
Resultaterne af regressionsanalyserne med risikoestimater (OR), deres konfidensintervaller (Cl)

og p-veerdier er illustreret i tabel 8.
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Beregnet risiko (OR=0dds ratio) for at
leve i relativ fattigdom

OR 95% CI p-veerdi
Bosted:
Hovedstad 1 - <0,000
By 1,3 1,0-1,8 0,040
Bygd 6,0 4,5-8,1 <0,000
Familiesammensaetning:
>1 voksen 1 - <0,000
Enlig far 57 3,9-8,4 <0,000
Enlig mor 5,7 45-7,2 <0,000
Antal bgrn i husstanden:
1 1 - <0,000
2 15 1,2-1,9 0,001
3 1,9 1,4-25 <0,000
4 4,2 3,0-5,8 <0,000
5 eller flere 8,4 5,7-12,2 <0,000
Fadested:
\é(;lr(]?;erfkﬂdt i Grgnland og 1 i 0,001
Alle voksne fadt i Grgnland 2,2 1,3-3,9 0,006
Alle voksne fgdt i Danmark 1,0 0,4-2,3 0,912
Alder:
Flere end 2 voksne 1 - <0,000
Alle (1-2) voksne <25 &r 7,9 5,0-12,6 <0,000
Alle (1-2) voksne <30 ar 3,3 2,2-4,9 <0,000
1 eller 2 voksne >29 &r 15 1,2-2,0 0,002

Tabel 8: Risikoen for at leve i relativ fattigdom analyseret ved 5 kendte forhold

Tabel 8 skal leeses som fglger. Nar man leeser tallet 5,7 for enlig forsgger, betyder det, at risikoen
for at leve i relativ fattigdom er 5,7 gange hgjere for en enlig, nar man sammenligner med
husstande med flere voksne. Ydermere viser tabellen, at husstande, hvor samtlige voksne er fgdt i
Grgnland, har en risiko pa 2,2, dvs. lidt over fordoblet i forhold til husstande, hvor der bade er

personer fgdt i Grgnland og i Danmark.

| husstande, hvor de voksne er under 25 ar, er der en OR for at leve i relativ fattigdom, der er 7,9
gange starre end i husstande med personer over 30 ar. Husstande, hvor de 1-2 voksne er under
29 ar, har en OR, der er 3,3 gange stgrre end husstande med zldre voksne.

Forskellen pa bosted viser, at husstande i bygderne har en OR for at leve i relativ fattigdom, der er
6 gange starre end husstande i hovedstaden. | forhold til antal bgrn i husstanden viser tabellen, at

jo flere bgrn man har, des stagrre er sandsynligheden for at leve i relativ fattigdom.
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Afhaengig variabel: Trangsvurderet hjeelp fattigdom

For analyserne omkring trangsvurderet hjeelp fattigdom er udgangspunktet de 2.821 husstande,
der har modtaget trangsvurderet hjeelp. Analyserne blev indledningsvist gennemfgrt med en nedre
graense pa henholdsvis 500 og 1.000 kr., men da resultaterne lignede hinanden til forveksling,

praesenterer tabel 9 resultaterne for logistisk regressionsanalyse uden en nedre greense®.

Beregnet risiko (OR=0dds ratio) for at
have modtaget trangsvurderet hjeelp

OR 95% CI p-veerdi
Bosted:
Hovedstad 1 - <0,000
By 1,8 1,6-2,0 <0,000
Bygd 3,1 2,6-3,6 <0,000
Familiesammensaetning:
>1 voksen 1 - <0,000
Enlig far 1,4 1,1-1,8 <0,023
Enlig mor 1,5 1,3-1,8 <0,000
Antal bgrn i husstanden:
1 1 - <0,000
2 1,2 1,1-1,4 0,003
3 1,4 1,3-1,7 <0,000
4 2,1 1,8-2,6 <0,000
5 eller flere 29 2,1-3,7 <0,000
Fadested:
Voksne fgdt i Grgnland og 1 - <0,000
Danmark
Alle voksne fgdt i Grgnland 3,3 2,7-4,1 <0,000
Alle voksne fgdt i Danmark 0,3 0,2-0,6 <0,000
Alder:
Flere end 2 voksne 1 - <0,000
Alle (1-2) voksne <25 ar 1,0 0,7-1,3 0,825
Alle (1-2) voksne <30 ar 0,5 0,4-0,7 <0,000
1 eller 2 voksne >29 ar 0,3 0,3-0,4 0,002

Tabel 9: Risikoen for at have modtaget trangsvurderet hjeelp analyseret ved 5

kendte forhold
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8 Ved et kontinuert udfald, som antal kroner modtaget i trangsvurderet hjeelp er, er det muligt at benytte lineser regression.
Denne type analyser har dog den yderligere antagelse, at forholdet mellem den afhaengige og de uafhaengige variable er
additivt, hvilket ikke er en antagelse, vi med rimelighed kan have i forhold til vores afhaengige variabel. Det blev derfor

besluttet at lave logistisk regressionsanalyse, hvor der benyttes et dikotomt udfald og en antagelse om multiplikativitet.
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Af tabel 9 fremgar en foraget OR for enlige foreeldre pa 1,5, dvs. der er 50% starre risiko for at
have modtaget trangsvurderet hjeelp, hvis man er enlig i sammenligning med husstande med flere
voksne. Analyserne afslgrer desuden, at husstande, der bestar af personer fgdt i Danmark, har en
lavere risiko for at have modtaget trangsvurderet hjeelp. Mens risikoen er 3,3 for husstande, der
alene bestar af voksne fadt i Granland, er risikoen for husstande, der alene bestar af personer fadt
i Danmark, 0,3. Det vil med andre ord sige, at nar 330 husstande med gregnlandskfadte, har

modtaget trangsvurderet hjeelp, har 30 husstande med danskfgdte gjort det samme.

| forhold til aldersvariablen fremkommer et interessant fund. Husstande med flere end 2 voksne er
dem, der hyppigst far udbetalt trangsvurderet hjeelp. Det ses pa de relativt lavere OR estimater pa
henholdsvis 0,5 og 0,3 for husstande med voksne under 30 &r, og husstande med 1-2 voksne over
29 ar. Estimatet for under 25-arige er ikke signifikant, hvilket kan veere et tegn p4a, at denne gruppe

modtager trangsvurderet hjeelp i nogenlunde samme omfang som referencegruppen.

Det samme mgnster som tidligere set gentager sig i forhold til bosted, idet risikoen for
trangsvurderet hjeelp er 1,8 gange starre i byerne og 3,1 gange starre i bygderne. Afslutningsvis
ses en stgt stigende risiko i forholdet mellem antal bgrn og modtaget trangsvurderet hjeelp, fra 1,2

for 2 barn til 2,9 for 5 eller flere bgrn.

Afhaengig variabel: Implicit fattigdom

For analyserne omkring implicit fattigdom er udgangspunktet de 174 husstande, der lever i implicit
fattigdom. Det samlede antal husstande, som indgar i nedenstaende beregninger, er 5.988, da

husstande med flere end 2 voksne er udeladt.
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Beregnet risiko (OR=0dds ratio) for at leve
i implicit fattigdom

OR 95% ClI p-veerdi
Bosted:
Hovedstad 1 - 0,002
By 0,7 0,4-1,0 0,026
Bygd 1,3 0,8-2,0 0,316
Familiesammenseetning:
>1 voksen 1 - <0,000
Enlig far 7,0 3,8-12,7 <0,000
Enlig mor 53 3,6-7,7 <0,000
Antal bgrn i husstanden:
1 1 - <0,000
2 2,0 1,3-31 0,002
3 31 1,9-5.2 <0,000
4 10,9 6,4-18,6 <0,000
5 eller flere 29,7 16,3-53,9 <0,000
Fadested:
\é(;ﬁ?:aerszdt i Grgnland og 1 ) 0318
Alle voksne fadt i Grgnland 1,1 0,5-2,5 0,760
Alle voksne fgdt i Danmark 0,5 0,2-1,9 0,311
Alder:
1 eller 2 voksne >29 ar 1 - <0,000
Alle (1-2) voksne <25 ar 3,4 1,8-6,5 <0,000
Alle (1-2) voksne <30 ar 2,0 1,2-3,3 0,008

Tabel 10: Risikoen for at leve i implicit fattigdom analyseret ved 5 kendte forhold

Af tabel 10 fremgar analyserne omkring implicit fattigdom. Der ses en OR pa 0,7 for husstande i
byerne i sammenligning med hovedstaden og i bygderne, sidstnaevnte er dog ikke signifikant. Til
forskel fra de to gvrige udfaldsmal, ser der ikke ud til at vaere forskel pa, hvor man er fadt i risikoen
for at leve i implicit fattigdom, da estimaterne og deres konfidensintervaller ligger omkring

referenceveerdien 1.

Det ses dog, at der er en markant hgjere OR, hvis man har mange bgrn. Denne risiko beregnes til
helt op til 30 gange starre for en familie med 5 eller flere bgrn i sammenligning med familierne med
1 barn. Som tidligere vist, findes en gget risiko for enlige forsgrgere, der er hele 7 gange starre for

enlige faedre, mens de enlige mgdre har en risiko pa 5,3.
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Relativ bgrnefattigdom i andre lande

Relativ fattigdom er en starrelse, der eendrer sig alt efter, hvor i verden man befinder sig. Jo lavere
et lgn- og prisniveau et land har, desto lavere er graensen for, hvornar man er fattig. Som tidligere
naevnt, er den generelt anvendte fortolkning, at barn, der lever i denne form for fattigdom, ikke har
adgang til de ting, som anses for normalt og ngdvendigt i det pageeldende samfund. For at szette
undersggelsens konklusion vedrgrende relativ fattigdom i Grgnland i perspektiv, er der foretaget
en sammenligning med en reekke andre lande. Af tabel 11 fremgar andelene for en reekke lande,

man normalt sammenligner Grgnland med, og for hvilke vi har fundet relevante data.

Land Ar Andellbgrn (%) i relativ Andellbgrn (%) i relativ
fattigdom (<50%) fattigdom (<60%)
Norge 2000 3 8
Finland 2000 3 8
Danmark 2004 4 11
Sverige 2000 4 9
Canada 2000 15 24
Storbritannien 1999 17 28
USA 2000 23 30

Tabel 11: Andele af barn i relativ fattigdom i forskellige lande.
Kilde: Luxembourg Income Study 2007.

| Grgnland fandt vi, at i 2004 levede 18% af barnene i relativ fattigdom under 60% af
medianindkomsten, og 9% under 50% af medianindkomsten. Uanset hvilke af disse
fattigdomsgreenser man benytter, er det billede, man far ved en sammenligning, dog det samme:

Grgnland har en starre andel fattige bgrn end de nordiske lande, og en mindre andel end Canada,

USA og Storbritannien.

UNICEF papeger i rapporten "Child poverty in rich nations” (2000), at forskelligheder i landenes
skatte- og omfordelingspolitik bidrager til de store forskelle pa andelen af bgrn, der lever i
fattigdom landene imellem. Ifglge UNICEF har de lande, der bruger de hgjeste andele af deres

BNP pa sociale udgifter den laveste forekomst af barnefattigdom.
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Barnefattigdom i Grgnland - fund og konklusioner

Undersggelsen har fremlagt, hvor mange bgrn i Grgnland der lever i fattigdom baseret pa

registerdata fra 2004.

| rapportens farste del, er fordelingen af den disponible indkomst hos husstande med bgrn i
Grgnland beskrevet. Det afslgrer niveau-forskelle i den disponible indkomst mellem bosted.
Indkomsten for hele Grgnland svarer til den i byerne, mens hovedstaden ligger over og bygderne

ligger under dette niveau.

En oversigt over de belgb, der blev udbetalt i trangsvurderet hjeelp i 2004, viser, at der i naesten
alle kommuner blev udbetalt relativt sma belab. For den gverste tiendedel af belgbsmodtagerne

geelder det, at 27% af den samlede disponible indkomst for husstanden er trangsvurderet hjaelp.

1.416 barn eller 9% af alle bgrn i Grgnland lever i relativ fattigdom, 6.142 eller 39% lever i en
husstand, der har modtaget trangsvurderet hjaelp, og 507 eller 4% lever i implicit fattigdom.

302 barn, eller svarende til 3%, kan klassificeres som fattige ud fra samtlige fattigdomsmal.

En international sammenligning er mulig ved at se pa barn, der lever i relativ fattigdom under enten
50% eller 60% af medianindkomsten. Uanset hvilke af disse fattigdomsgraenser man benytter, har
Grgnland en starre andel fattige barn end de nordiske lande, og en mindre andel end Canada,

USA og Storbritannien.

Regressionsanalyserne bekrzefter nogle i forvejen forventede risikoomrader for at leve i fattigdom,
uanset hvilket fattigdomsmal man benytter. De generelle fund er, at risikoen for at leve i fattigdom
ages, nar husstandens voksne er under 25 ar, nar husstanden har enlige foraeldre, eller nar der er
mange bgrn i husstanden. Dertil er der en gennemgaende og generel faktor, der er saeregen for
Grgnland, nemlig en forskel mellem hovedstaden, byerne og bygderne. | hovedstaden og byerne
er der saledes ikke samme risiko for at finde husstande, der lever i fattigdom, som i bygderne.
Desuden afslgrer undersggelsen, at husstande, hvor alle voksne er fgdt i Grgnland, generelt har
en fordoblet risiko for at komme til at leve i fattigdom sammenlignet med husstande, hvor en eller

flere af de voksne er fgdt uden for Grgnland.
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Metodiske forbehold

Denne kvantitative undersggelse af bgrnefattigdom i Grgnland er gennemfgrt med en raekke
forbehold, som forfatterne gnsker at ggre opmaerksom pa, idet vi ikke har kunnet tage hgjde for

disse forbehold i analyseforlgbet.

Husstand = familie?

Det primeere udgangspunkt for samtlige analyser har veeret antal bgrn i de husstande, der indgik,
med en underliggende formodning om, at der i de registrerede husstande bor en familie i
konventionel betydning. Dataudtreekket er sket fra de husstande, hvor der er registreret bgrn, dvs.
personer under 18 ar. Husstande er det mest optimale mal for "en familie”, man pa nuveerende
tidspunkt kan opnd, nar man gennemfarer en kvantitativ undersggelse pa hele befolkningen
baseret pa eksisterende registeroplysninger. Ud fra registrene i GS er det ikke muligt at se, om de

voksne i husstanden reelt er bgrnenes foreeldre.

Seneste tal fra HBSC Greenland, indsamlet i marts 2006, viser, at ud af godt 2200 bgrn i
aldersgruppen 12 til 17 ar bor 54% sammen med to foraeldre (mor/stedmor og far/stedfar), 28%
bor med mor alene, 7% med far alene, mens 11% angiver, at de ikke bor sammen med nogen
foreeldre/forsgrgere (Niclasen m.fl. 2007). Disse oplysninger tyder pa, at der i Grgnland er en del
barn, der ikke bor sammen med deres foreeldre.

Desuden har GS beregnet en boligmangel pa mellem 4286 og 5528 boliger per 1. januar 2004,
som skal ses i forhold til, at der var 20.928 boliger i Grgnland pa samme tidspunkt. Boligmangel
kan veere en medvirkende arsag til, at personer ikke ngdvendigvis bor i den husstand, hvor de er

registret som boende.

Indkomstbegrebet
Det fremgar af gaeldende sociallovgivning for 2004, at de husstande, der har de laveste indteegter,

ogsa har krav p& at f& betalt udgifter sdsom husleje, el og vand af kommunen®. Disse betalinger

® Hvorvidt en husstand far betalt disse udgifter afggres sk@nsmaessigt af den kommune, hvor husstanden befinder sig.
Skgnnet laves pa baggrund af husstandens samlede indteegter og udgifter. Der findes ingen afdeekning af den

administrative praksis pa dette omrade.
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indgér ikke i GS’ registre'?, og der foreligger ikke oplysninger fra kommunerne, som ger, at

udbetalingerne kan knyttes til personer eller husstande. Af indsamlingen af satser for udbetalinger
af sociale ydelser fremgar det dertil, at enkelte kommuner har "alternative” former for udbetalinger.
Blandt andet har en kommune udbetaling af 30 liter olie om sommeren og 50 liter olie om vinteren
til personer, der modtager socialhjeelp. Det betyder, at nogle af de husstande, der figurerer lavest i
indkomststatistikken i praksis har flere midler til radighed, end det fremgar af GS’ registre. Det

samme kan dog ggre sig geeldende for husstande med hgjere indtsegter.

Oplysningerne om indkomst indsamles fra borgernes indberetninger til skattemyndighederne, samt
offentlige instansers indberetning af udbetaling af sociale ydelser. Det betyder som tidligere naevnt,
at B-indkomst under 5.000 kr. ikke medregnes. Derudover betyder det, at uformel gkonomi ikke
indgar i beregningerne. Uformel gkonomi kan dog lige som formel gkonomi vaere mere eller
mindre ligeligt fordelt indenfor og mellem husstande, og det kan ikke ud fra eksisterende
oplysninger afggres, hvilken pavirkning uformel gkonomi har pa bgrnefattigdom som defineret i
denne rapport™.

% Kommunerne registrerer fra 2006 disse oplysninger, hvilket forhabentligt vil betyde, at fremtidige undersggelser vil
have mulighed for at inddrage disse oplysninger pa en systematisk made.

.l undersggelsen "Analyse af fangererhvervet i Grgnland” beregnes den samlede arlige indkomst hidrgrende fra bade
formel og uformel gkonomi for alle med erhvervsjagtbevis. Ud fra undersggelsen kan det konkluderes, at mere end 260
familier og enkeltpersoner med erhvervsjagtbevis har en samlet arlig indkomst under kr. 50.000. Det svarer til mere end
10% af alle med erhvervsjagtbevis. Yderligere godt 370 familier eller enkeltpersoner har en samlet arlig indkomst mellem
50.000-100.000 kr., svarende til cirka 19% af alle med erhvervsjagtbevis. | den anden ende af skalaen har knapt 100

familier og enkeltpersoner, svarende til 4%, en arsindkomst pa over 500.000 kr.(Rasmussen 2005).
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Afslutning og anbefalinger

Neerveerende undersggelse har praesenteret det mest optimale kvantitative skan over omfanget af

bgrnefattigdom i Grgnland ud fra de tilggengelige statistiske informationer.

De tre mal finder forskellige andele bgrn i fattigdom, hvilket potentielt kan lede til forskellige
konklusioner afhaengigt af, hvilket mal man veelger.

Det er ikke forfatternes opgave at udpege "det mest rigtige” af de tre mal, da dette ma bero pa,
hvad man sgger.

| internationale sammenligninger er relativ fattigdom det relevante mal, mens personer i
kommunernes socialforvaltninger formodentlig har stgrst interesse i resultaterne omkring
trangsvurderet hjeelp. Implicit fattigdom henvender sig formentlig mest til landets politikere, der
herved kan se, hvor store andele der har indkomst under de takster, der fastseettes af

kommunerne.

De gkonomiske mal giver et antal pa, hvor mange bgrn der vokser op i husstande med en relativ
lav indkomst ud fra nogle givne forudsaetninger. Det er forfatternes hab, at disse forudsaetninger er
beskrevet klart, og undersggelsens styrker og begraensninger fremgar, saledes at leeseren er i
stand til at vurdere undersggelsens kvalitet med optimale forudsaetninger og ikke star tilbage med
uafklarede tekniske spargsmal. Dette i erkendelse af, at en undersagelse af fattigdom, baseret pa

indkomstdata alene, ikke ma betragtes som fyldestgarende.

Kvantitative analyser er velegnede til at beskrive mange menneskers situation, og kan medvirke til
at seette fokus pa relevante problemstillinger for store dele af befolkningen. Konklusionen pa
denne del-undersggelse er, at husstande i bygderne samt husstande med mange bgrn og enlige
forsgrgere fortjener gget fokus med henblik pa at forbedre levevilkarene for bgrnene i de
respektive husstande.

Kvantitative mal kan ikke afdeekke, hvordan husstandens gkonomiske situation pavirker bagrnene i
deres hverdag. Mens nogle voksne pa den ene eller den anden made vil evne at afskeerme deres
barn fra de negative effekter, som en kortere- eller laengerevarende lav indkomst kan give
anledning til, vil dette ikke veere tilfeeldet for andre voksne. For at fa en viden om, hvordan bgrn
oplever, at familiens knappe gkonomi pavirker dem i deres hverdag, er det ngdvendigt at mgde

barnene og deres foreeldre og hgre deres erfaringer, som det er gjort i del 1 af denne rapportserie.
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Videre undersggelser

Barnefattigdom kan have alvorlige konsekvenser, og forfatterne anbefaler derfor, at udviklingen i
barnefattigdom bliver fulgt. Det kan besta i en gentagelse af denne undersggelse, som kan laves

ud fra GS’ registre.

Nar de tre fattigdomsmal analyseres i en opdeling pa hovedstad, by og bygd, afslares nogle
forskelle, der er s& markante, at det bar fgre til yderligere undersggelser. Det bgr saledes
klarleegges, i hvor stor udstraekning de fundne tal er udtryk for metodiske svagheder. Denne
usikkerhed og de metodiske forbehold kan mindskes ved en opprioritering af registrering i
kommunerne og mere detaljerede tilbagemeldinger til GS. Udvikling af registrene i GS kunne ogsa
danne grundlag for at inddrage andre relevante faktorer i forhold til bgrnefattigdom. For eksempel
kan uddannelse have betydning for indkomst, men der findes ikke i dag personrelaterede
opggrelser over uddannelse, hvilket er baggrunden for, at dette ikke har kunnet inddrages i denne

undersggelse.

Leengerevarende fattigdom ma forventes at have alvorligere konsekvenser for barn end kortvarig
fattigdom. Hvor denne undersggelse bygger pa indkomstdata for et enkelt ar, vil det sdledes ogsa
veere relevant at lave en undersggelse baseret pa indkomstdata for flere ar. En sadan vil kunne
vise, om det er de samme bgrn, der vedbliver at leve i fattigdom ar efter ar, samt hvilke faktorer
der ser ud til at fastholde bgrn i fattigdom, og hvilke faktorer der ser ud til at kunne hjeelpe en

husstand ud af fattigdom.

Ovenstaende analyser, gerne gentaget med faste mellemrum, vil ogsa kunne vise, om en indsats

mod bgrnefattigdom har den gnskede effekt.

Tiltag mod barnefattigdom

| forhold til en indsats mod bgrnefattigdom er der i del 1 af Bgrns Levestandard i Grgnland fremlagt

en reekke anbefalinger fra bgrn og unge (se Nielsen og Wulff 2007).

Denne rapport, savel som andre undersggelser, bekraefter dertil, at husstande med unge og/eller
enlige forsgrgere og mange sgskende er sarbare overfor at komme til at leve i fattigdom (Hope

1999, Spencer 2005). Disse forhold, savel som de gvrige risikofaktorer, udpeget i denne
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undersggelse, er relativt lette at fa gje pa, og kan derved give mulighed for at identificere og statte

de husstande, der matte veere i risiko for at leve i fattigdom.

Del 3 af Bgrns Levestandard i Grgnland, som udkommer senere, behandler bgrns levestandard i
Granland i relation til ethvert barns ret til en tilstraekkelig levestandard, som fastslaet i FN's
Bagrnekonvention. Rapporten analyserer Grgnlands opfyldelse af bestemmelsen og fremlaegger en
raekke anbefalinger, som er baseret pad FN’s anbefalinger til at sikre bgrn en tilstraekkelig

levestandard (se Wulff og Nielsen 2007).
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Bilag 1

Definition af Disponibel indkomst

Data anvendt i denne undersggelse er den disponible indkomst for 2004 som udtrukket fra
Grgnlands Statistiks register, og som naermere defineret nedenfor. | forhold til den definition af
disponibel indkomst, der normalt anvendes i Grgnlands Statistiks publikationer, er der dog i denne
undersggelse tillagt det udbetalte bgrnetilskud, hvorfor den disponible indkomst brugt i denne

undersggelse adskiller sig fra den som Grgnlands Statistik offentligger.

Definition af disponibel indkomst som anvendt i denne undersggelse:

A-indkomst (oplyst pa selvangivelsen)

+ B-indkomst (oplyst pa selvangivelsen, dog ikke belgb under 5.000 kr. pr. ar)

+ Slutskat (oplyst pa selvangivelsen)

+ Paragraf 54-tilleeg (et tillaeg, der kan laegges oveni, hvis man afleverer sin selvangivelse for sent)
+ Nedszettelse i betalt skat pga. betalt skat i udlandet (oplyst pa selvangivelsen)

= Indkomst efter skat (beregnet).

+ Sociale ydelser (oplyst via socialstatistikken, se nederst)

=Disponibel indkomst (beregnet)

De sociale ydelser som indgar i den disponible indkomst er fglgende:
Alderspension, bgrnetillaeg

Alderspension, personligt tilleeg

Fartidspension, bgrnetillseg

Fartidspension, personligt tilleeg

Offentlig hjeelp, engangshjeelp

Offentlig hjeelp, takstmaessig hjeelp, arbejdslgshed
Offentlig hjeelp, takstmaessig hjeelp, sygdom og ulykke
Offentlig hjeelp, trangsvurderet hjeelp

Offentlig hjeelp, udvidet behovsvurderet hjeelp
Boligsikring

Barnetilskud
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Bilag 2

Fattigdomsgraenserne brugt i beregningen af implicit fattigdom i denne rapport er baseret pa
takster for trangsvurderet hjeelp tillagt bgrnetilskud samt enlige forsgrgeres underholdningsbidrag.
Pa baggrund af taksterne er der beregnet, hvor stor en indkomst de udggr samlet, hvis en
husstand modtager dem hele aret, og dette er brugt som fattigdomsgreense. Der er brugt takster

for ar 2004 som er det ar, undersggelsens indkomstdata er fra.

Taksterne for trangsvurderet hjeelp er indhentet fra kommunerne via telefoninterview og mail. Da
taksterne er historiske, er oplysningerne behaeftet med en vis usikkerhed, men de er sa vidt muligt
verificeret. Der har i nogle kommuner veeret anvendt forskellige takster alt efter, om modtagerne
havde egen bolig, boede hos andre, om hjeelpen blev udbetalt ugentligt eller manedligt osv. Nogle
kommuner har ogsa forskellige takster for barnetillaeg til trangsvurderet hjeelp afheengig af
boligform, reelle forsgrgere etc. Da disse forhold ikke kan afggres ud fra eksisterende registre, er

det valgt at anvende gennemsnit af de angivne belgb.
Kommunernes takster som oplyst i interviewene fremgar af skemaet nederst i dette bilag.

Vedrgrende bgrnetilskud er taksten taget fra Finansloven for 2004 og beregnet per barn i hver
husstand. Taksten for bgrnetilskud er indkomstafhaengig. En praecis udregning af den reelle takst
for hver husstand ville kreeve at datagrundlaget ikke var husstande, men
familierelationer/forsgrgerforhold. Da det ikke er saddan, er der i stedet valgt at bruge
barnetilskuddet for den laveste indkomstgruppe. Dette er ud fra en forudsaetning om, at det er dem

der er i fokus for analysen. Det arlige belgb for barnetilskud er kr. 5.610 pr. barn.

Taksten for underholdsbidrag er ligeledes hentet fra Finansloven for 2004. Pa arsbasis udgar
underholdsbidrag kr. 9.096 pr barn.
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Oversigt over takster for trangsvurderet hjeelp 2004

Kommune Enlige Par/eegtepar barnetilleeg/enlige bgrnetil./par
Nanortalik

Ugentlig 175 175
Hver 14. dg. 646 1200

Maned

Kommentar: Der uddeles et dagligt tillaeg pa 25 kr. pr. barn. Fast bolig eller logerende er samme takst.
Vides ikke om taksten for 2004 er den samme.

Paamiut

Ugentlig 450 650 176 176
Hver 14.dg. 900 1300

Maned 2600 758 758
Narsaq

Ugentlig 325/575* 650/900*

Hver 14. dg.

Méned

Andet: *med barn. Ingen forskel pa fast bolig eller logerende. Samme takst som 2004.

Kangaatsiaq

Ugentlig 400/300* 550/450* 175

Hver 14. dg. 800/600* 1100/900*

Maned 1733 2383

Andet: Taksterne er for folk med henholdsvis egen bolig og logerende.

Maniitsoq

Ugentlig 388 581 175 350
Hver 14. dg. 776 1162 350 700
Maned

Qasigiannguit

Ugentlig 350/250* 475/375* 175 175
Hver 14. dg.

Méaned

Andet: Samme takster som 2004. *Dette er sommertakster i perioden: juli, august og september.
Qeqgertarsuaq

Ugentlig 400 750 175 175
Hver 14. dg. 800 1500 350 350
Maned 1720 3225 758 758
Kommune Enlige Par/zegtepar barnetilleeg/enlige barnetil./par
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Kommune

Enlige

Par/zegtepar

barnetilleeg/enlige

barnetil./par

Qaqgortoq

Ugentlig

Hver 14. dg.

712/472*

1272/862*

Maned

hjemlgse.

Andet:. Det farste tal er for folk med egen bolig, det andet er for henholdsvis samboende/logerende og

Ammassalik

Ugentlig

290/275

580/550

167/150

167/150

Hver 14. dg.

580/550

1160/1100

334/300

334/300

Maned

Andet: Det farste tal er for 200

6 det andet for 2004.

Ittoqgortoormiit

Ugentlig

300/200*

500/3507*

175

175

Hver 14. dg.

Méaned

Andet: Det fgrste tal er for 2006 det andet for 2004. Der var en vis usikkerhed pa 2004 taksten 350.
Desforuden gives 50 liter Solar pr. husstand 1. maj til 30. sept. Og 70 liter Solar 1. okt. Til 30. april.

Aasiaat

Ugentlig 400/200* 600/400* 175** 350
Hver 14. dg.

Méaned

Andet: *Egen bolig/logerende. **biologiske bgrn. Det er samme takster som i 2004.

Sisimiut

Ugentlig 370/328* 655 180 180
Hver 14. dg. 740/656* 1310

Méaned 1605/1420* 2840

Andet: *farste belgb er folk med egen bolig, det andet er samboend
dobbelt hvis det er et aegtebarn.

ellogerende. Bgrnetilleegget kan gares

Nuuk

Ugentlig 409*/468** 818 350 700
Hver 14. dg. 818*/936** 1636

Maned

Andet: fgrste belgb er for enlig uden bolig, det andet** er for enlig med bolig. Taksterne geelder 2004 og
2006. Ansggninger pa arshasis: ca. 1000.
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Kommune Enlige Par/zegtepar barnetilleeg/enlige barnetil./par
Uummannaq

Ugentligt 350 700 163,66 327,32
Hver 14. dag 651,18 1302,28 327,32 654,64
Maned

Andet: Taksterne geelder for 2004 og 2006.

llulissat

Ugentlig 400 600 175 175
Hver 14. dag 800 1200 350 350
Méaned

Andet: Samme takster som i 2004, afventer ny forordning om offentlig hjeelp inden der tages stilling til
&ndring af takster.

Upernavik

Ugentlig 500/300* 630/420* 175/80** 210/80**
Hver 14. dag

Méaned

Andet:*uden egen bolig. ** For fgrste barn/efterfglgende barn.

Qaanaaq:

Ugentlig 400 600 175 175
Hver 14. dag 800 1200 350 350
Méaned

57




Q';;;o

Referencer

Corak, M. (2005): Principles and Practicalities in Measuring Child Poverty for the Rich Countries.

Innocenti Working Paper No. 2005-01. UNICEF Innoncenti Research Centre, Florence.

Hansen, F. K.; Hansen, H. (2004): At eksistere eller at leve. Fattigdom og lave indkomster i

Danmark — hvordan maler man fattigdom? CASA, Kgbenhavn.

Hansen, H-T.; Jurgens, O.; Strand, A. H. H.; Voges, W. (2006): Poverty among households with
children: a comparative study of Norway and Germany. International Journal of Social Welfare
2006;15:269-79.

Hope, S.; Power, C.; Rodgers, B. (1999): Does financial hardship account for elevated

psychological distress in lone mothers. Social Science and Medicine 1999;49:1637-49

Hussain, M.A. (2003): Bgrnefattigdom i danske kommuner i 1984-2001. Socialforskningsinstituttet

og Red Barnet, Kgbenhavn.

Hussain, M.A. (2004): Bgrnefattigdom i Danmark 2002. Tema: Fattigdommens dynamik.

Socialforskningsinstituttet, Kgbenhavn.

Janson, S.; Sundelin, C.; Starrin, B. (2001): Fattiga barns hélsa i det rika Europa. Lakartidningen
2001;98:2914-18.

Grgnlands Hjemmestyre (1982): Landstingsforordning nr. 10 af 1. november 1982 om hjeelp fra det
offentlige — laes den pa fglgende link:
http://www.nanoq.gl/gh.gl-love/dk/1982/Itf/Itf nr_10-1982 dk.htm

Luxembourg Income Study (LIS) (2007): Key Figures database — data hentet fra
http://www.lisproject.org/keyfigures.htm 15. juni 2007

MIPI (2005): Statistik om bgrn og unge i Grgnland 2005. MIPI — Videnscenter om Bgrn og Unge.
Nuuk

58


http://www.nanoq.gl/gh.gl-love/dk/1982/ltf/ltf_nr_10-1982_dk.htm
http://www.lisproject.org/keyfigures.htm

Q';;;o

Niclasen, B.; Laursen, L.; Lgngaard, K.; Schnohr, C.: Sundhed pa toppen - resultater fra HBSC
undersggelsen i Grgnland i 2006. Inussuk-rapport 1:2007. Under udarbejdelse.

Nielsen, S. L. & Wullf, S. (2007): Bgrns Levestandard i Grgnland del 1: "Bgrn med afsavn -
interviewundersggelse med bgrn og foreeldre i familier med knap gkonomi". MIPI — Videnscenter

om Bgrn og Unge, Nuuk.

Poulton, R.; Caspi, A.; Milne, B. J.; Thomson, W. M.; Taylor, A.; Sears, M. R.; Moffitt, T. E. (2002):
Association between children’s experience of socioeconomic disadvantage and adult health: a life-
course study. Lancet 2002;360:1640-45

Rasmussen, O. R. (2005): Analyse af fangererhvervet i Grgnland. (www.nanog.gl) (Grgnlands

Hjemmestyre)

Salonen, T. (2002): Barns ekonomiska utsatthet under 1900-talet. Bidrag till ett kommunalt

barnindex. Radda barnen, Stockholm.

Spencer, N (2005): Does material disadvantage explain the increased risk of adverse health,
educational, and behavioural outcomes among children in lone parent households in Britain? A

cross sectional study. Journal of Epidmiology and Community Health 2005;59:152-57

UNICEF (2000): A League Table of Child Poverty in Rich Nations. Innocenti Report Card, Issue

No.1. UNICEF Innocenti Research Centre, Florence.

UNICEF (2005a): The status of children in the developed world: Child poverty in rich countries.
2005. Part 1. International Journal of Health Services 2006;36:235-69. UNICEF Innocenti

Research Centre, Florence.

UNICEF (2005b): Child Poverty in Rich Countries, 2005. Innocenti Report Card No. 6, UNICEF

Innocenti Research Centre, Florence

Waullf, S.; Nielsen, S. L. (2007): Bgrns Levestandard i Grgnland del 3: "Barnets ret til en
tilstraekkelig levestandard. Bgrnekonventionens artikel 27 i en grgnlandsk kontekst". MIPI —

Videnscenter om Bgrn og Unge. Nuuk.

59



ad
9 ITL

Landstings Finanslov 2004 - lees den pa falgende link:
http://www.nanog.qgl/anipi/fl2004/fl2004internet.pdf

FN’s Bagrnekonvention — lees den i sin helhed pa dansk pa falgende link:

http://www.barnetsvalg.com/fn.htm

60



	 
	 
	  
	  
	Forord 
	Børns levestandard i Grønland – del 1 
	Børn med afsavn – interviewundersøgelse med børn og forældre i familier med knap økonomi  
	Børns levestandard i Grønland – del 2 
	Børnefattigdom – en statistisk analyse af indkomstdata for husstande med børn  
	Børns levestandard i Grønland – del 3 
	FN’s Børnekonvention og barnets ret til en tilstrækkelig levestandard  



	Tak  
	 
	 Laannguaq Lynge Nina Banerjee 



	Sammenfatning  
	Tre mål for fattigdom   
	Resultater 
	 
	Børn i relativ fattigdom  
	Børn i trangsvurderet hjælp fattigdom 
	 
	Børn i implicit fattigdom 
	Forhold som medfører forøget risiko for børnefattigdom 
	Børnefattigdom fordelt på kommuner 
	  
	Relativ børnefattigdom i andre lande 

	Metodiske forbehold  
	  
	Anbefalinger 

	 Indledning 
	  
	Rapportens opbygning 
	Data og metode 
	 
	De tre anvendte fattigdomsmål 
	Relativ fattigdom 
	Trangsvurderet hjælp fattigdom 
	Implicit fattigdom 

	Data 
	 
	Geografi 
	Husstandstype og risiko for fattigdom 
	 
	  
	  
	Fødested 
	  
	Alder 

	  
	Analysestrategi 
	Deskriptiv statistik 
	Analytisk statistik 



	 Husstandsindkomst i Grønland 
	Indkomsternes fordeling og vægtning 
	Trangsvurderet hjælp 
	Andel som den trangsvurderede hjælp udgør 


	 Omfanget af børnefattigdom i Grønland 
	Fattigdom fordelt på bosted 
	  
	Alder på børn der lever i fattigdom i Grønland 
	  
	Klassifikation ved flere fattigdomsmål (husstande med 1-2 voksne) 

	 Risikofaktorer for børnefattigdom 
	Beskrivelse af regressionsanalysen 
	Afhængig variabel: Relativ fattigdom 
	Afhængig variabel: Trangsvurderet hjælp fattigdom 
	Afhængig variabel: Implicit fattigdom 

	 Relativ børnefattigdom i andre lande 
	 Børnefattigdom i Grønland - fund og konklusioner 
	  
	Metodiske forbehold 
	Husstand = familie? 
	Indkomstbegrebet 



	 Afslutning og anbefalinger 
	Videre undersøgelser 
	Tiltag mod børnefattigdom 
	  

	Bilag 1 
	Definition af Disponibel indkomst 
	Definition af disponibel indkomst som anvendt i denne undersøgelse: 
	De sociale ydelser som indgår i den disponible indkomst er følgende: 

	Bilag 2 
	Oversigt over takster for trangsvurderet hjælp 2004 

	Referencer  


